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@STERS@EN.

Staten har d. 4. oktober 2010 udsendt Vandplanerne i offentlig hgring. Guldborg-
sund Kommune har tidligere fremsendt bemaerkninger til Vandplaner i idéfasen,
samt den tekniske forhgring.

Guldborgsund Kommunes byrad har pé@ mgde d. 17. marts 2011 behandlet kom-
munens bemaerkninger til hgring af forslag til vandplaner, der fremgar af dette
brev.

Kommunens hgringssvar er delt op i:

Generelle bemaerkninger
Omkostningseffektivitet
Miljgmal

Vandlgb

Sger og kystvande
Spildevand

Grundvand

Klima
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1. Generelle bemaerkninger.

Dette svar fra Guldborgsund Kommune indeholder bdde bemaerkninger, der tidli-
gere er fremfgrt i de ovennaevnte hgringer, samt nye bemaerkninger. Staten har
ikke udarbejdet en hvidbog med de tidligere indkomne bemaerkninger. Guldborg-
sund Kommune kan derfor ikke vurdere om kommunens tidligere bemaerkninger
bliver inddraget i arbejdet med tilvejebringelse af forslag til vandplanerne.

Guldborgsund Kommune gnsker en tilbagemelding fra Staten om, hvorvidt der ud-
arbejdes hvidbog og, hvorledes kommunes bemaerkninger bliver inddraget i den
endelige vandplan, som der forventes til efteraret 2011.

Det vigtigt for kommunen at fremhaeve, at de fremtidige miljgmal skal vaere reali-
stiske og fastsaettes efter robuste kvalitetsparametre, samt at indsatser skal veere
mulige at gennemfgre inden for de gkonomiske og tidsmaessige rammer. Kommu-
nen skal ogs% bemaerke, at der er en reekke omrader, hvor det kan vaere vanske-
ligt at opfylde miljgmalene i 2015, enten fordi, det vil kraeve en ekstraordinaer
indsats, med uforholdsmaessige store omkostninger til fglge, eller hvor kommunen
som myndighed mangler de ngdvendige virkemidler. Dette gaelder saerligt m.h.t.
de diffuse kilder der pdvirker vand- og naturomraderne.

Dette hgringssvar tager ogsa forbehold for de indsatser der er udskudt p& grund
af aftale om “Grgn Vaekst”, samt den egentlige udmgntning af de indsatser der er
naevnt i vandplanerne, hvor der p.t. kun er aftalt administrationsmodel for vddom-
radeindsatsen (VOS’erne).

Kommunen er bekendt med, at der er nedsat en raekke arbejdsgrupper mellem KL
og Miljgministeriet, der skal komme med forslag til administrationsmodeller. Re-
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sultatet fra disse arbejdsgrupper er ikke kendt ved udarbejdelse af dette hgrings-
svar.

Guldborgsund Kommune har noteret sig resultatet af basisanalysen, herunder risi-
kovurderingen, der angiver at pavirkningerne, der er arsag til manglende mélop-
fyldelse er:

Vandlgb: Fysiske pavirkninger og spildevandsudledninger.
Sger: Neeringsstoffer.

Marine omrader: Naeringsstoffer og miljgfarlige stoffer.
Grundvand: Indvinding og miljgfarlige stoffer.

Det skal ogsa bemaerkes, at kommunen kun er myndighed for dele af indsatspro-
grammerne, f.eks. vandlgb, spildevand og grundvand.

Malsaetningsopfyldelse for vandomraderne vil derfor afhaenge af den samlede ind-
sats, herunder de nationalt fastsatte rammer for udledning af naerings- og miljg-
farlige stoffer.

Retningslinjer
Vandplanernes retningslinjer aflgser retningslinjerne i den tidligere regionplan

(Storstrems Amt 2005-2017), der blev ophgijet til landplandirektiv ved kommunal-
reformen.

Guldborgsund Kommune anser generelt retningslinjerne i vandplanen som skaer-
pede i forhold til de retningslinjer, der gjaldt i regionplanen. Retningslinjerne er
generelt blevet mere omfattende og specifikke.

Kommunen ggr indsigelser i mod de retningslinjer, hvor forhold er reguleret i hen-
hold til anden lovgivning, regulativer, eller hvor krav og vilkar fastszettes ved kon-
kret sagsbehandling (f.eks. BAT-princip, samt vandlgbsvedligeholdelse, der er be-
stemt i regulativer). Nar der i vandplanens retningslinjer fastssettes egentlige di-
mensioneringskriterier (f.eks. for regnbetingede udledninger) bryder vandplanen
med det forvaltningsretslige princip om, at myndigheder ikke m& szette skgn un-
der regel. Disse retningslinjer stemmer heller ikke overens med kommunens gn-
ske om metodefrihed.

Overvagning
Det er kommunens opfattelse at overvdgningsprogrammet (NOVANA) ikke er

deaekkende for at opnd kendskab til vandlgbenes og sgernes tilstand, samt udvik-
ling. Flere af kommunes stgrre vandsystemer er uden overv%gning. Kommunen ri-
sikerer dermed at have et mangelfuldt grundlag for prioritering af indsatser ved
udarbejdelse af handleplaner. Kommunen skal ogsa ggre opmaerksom pa det do-
kumentationskrav for manglende malopfyldelse, der er anfgrt i spildevandsbe-
kendtggrelsens § 27, stk. 1 litra 3, der er en forudsaetning for, at kommunen kan
meddele pabud om forbedring af spildevandsrensningen i det &bne land. Kommu-
nen skal derfor udtrykke bekymring for, at der ved det nuveerende niveau for
overvagning, kan opsta situationer, hvor kommunen ikke kan fglge op pa spilde-
vandsplanen, pa grund af manglende retsligt grundlag, som fglge af manglende
overvagning. Kommunen har tidligere fremsendt bemaerkninger til statens NOVA-
NA program, men vil her fremfgrer synspunktet igen, da overvadgningen, som bade
planlaagningsgrundlag og prioriteringsvaerktgj anses som en ngdvendig forudsaet-
ning.
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Basisvirkemidler

I vandplanerne er angivet baseline 2015, d.v.s. de basisforanstaltninger der for-
udseaettes gennemfgrt inden 2015. Her er det naevnt at der er indregnet den spil-
devandsrensning ved bebyggelser i det 8bne land, der er vedtaget i Storstrems
Amts regionplan 2005 - 2017.

Guldborgsund skal her bemzerke, at regionplanens spildevandsindsats kun i be-
graenset omfang var indarbejdet i spildevandplanerne fgr 2007 (kommunalrefor-
men). Der foreligger saledes fgrst en stgrre samlet, prioriteret indsats for det abne
land i Guldborgsund Kommunes spildevandsplan, der blev vedtaget i 2010. Kom-
munen forventer i forhold til gaeldende spildevandsplan, at der er gennemfgrt spil-
devandsrensning ved ejendomme i det abne land i Igbet af 20 til 25 ar. Der er pa-
begyndt revision af spildevandsplanen, bl.a. p& baggrund af de aendrede forud-
saetninger vandsektorloven har givet forsyningsselskaberne. En kommende revisi-
on af spildevandsplanen vil sandsynligvis kunne prioritere spildevandsindsatsen i
det &bne land.

2. Omkostningseffektivitet
P& det foreliggende grundlag har vi vanskeligt ved, at kommentere p& vandpla-
nernes prioritering af indsatser.

Overordnet kan det bemaerkes, at det er vanskeligt for kommunens at kommente-
re det omkostningseffektive i vandplanernes indsatsprogram da udgifter til ind-
satsprogrammet opggres budgetgkonomisk, mens anlaegsudgifter mv. tilsynela-
dende anfgres som engangsudgifter i Virkemiddelkataloget.

Guldborgsund Kommune har bemaerket, at der i planerne er abnet mulighed for
metodefrihed med hensyn til valg visse indsatser, under forudssetning for omkost-
ningseffektivitet. I vandplanerne er det nzevnt, at der som en del af aftalen om
"Grgn Vaekst” er afsat pulje til kompensation til lodsejere, samt til vandlgbsprojek-
ter. Den naevnes 0gsd at indsatserne vil blive holdt inden for den gkonomiske
ramme, og indsatsbehovet skal kvalificeres i hgringsperioden. Guldborgsund
Kommune forventer derfor, at alle udgifter til vandlgbsprojekter bliver fuldt kom-
penseret, samt at kommunen inddrages ved prioriteringen af indsatser.

Det er dog pa baggrund af stikprgveberegninger, bl.a. for vandlgbsindsatsen
kommunens umiddelbare vurdering at en raekke af indsatsene er underfinansiere-
de.

I vandplanernes indsatsprogrammer er der angivet en raekke pavirkninger, som
skal reduceres, samt tilhgrende virkemidler, der hver er "tildelt” en kvote af nae-
ringsstoffer. I Guldborgsund Kommunes arbejde med etablering af vddomrader til
kvaelstoffjernelse har det vist sig, at der kunne udpeges flere vddomrader end
dem, der egentlig er forudsat i vandplanen. Kommunen skal derfor anbefale, at
vandplanerne kan vaere dynamiske, saledes at det er muligt at "bytte rundt” mel-
lem de forskellige virkemidler. Bade i forhold, hvad der kan lade sig gere i forhold
til aftaler med lodsejere, samt hvilke indsatser, der viser sig at veere mest om-
kostningseffektive.

3. Miljemal

I Guldborgsund Kommune er alle offentlige vandlgb, samt flere private vandlgb i
dag malsatte i henhold til Storstrems Amts regionplan 2005 - 2017 (ophgjet til
landsplansdirektiv ved kommunalreformen).
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I regionplanen er det naevnt, at Storstrgms Amt er det amt i Danmark, der havde
flest vandlgb med lempet malsaetning, hvilket haenger sammen med, at der pa
Lolland-Falster er vandlgb der er kraftigt regulerede eller kunstige, samt med rin-
ge fald. I regionplanen var det angivet at vandigb med lempet malsaetning (C-
malsaetning) skulle opfylde faunaklasse 4 (DVFI), og pa visse langsomtflydende
streekninger dog faunaklasse 3 (DVFI).

I vandplanerne er mange af de tidligere C-malsatte vandlgb nu udpeget som
vandlgb med god gkologisk tilstand, der skal opfylde faunaklasse 4.

Guldborgsund Kommune skal her ggre indsigelse imod, en stor del af vandlgbene i
Guldborgsund far skeerpede miljgmal, idet faunaklassen haeves fra 3 til 4 for, at nd
malsaetningsopfyldelse.

4. Vandligb

Guldborgsund Kommune har ogsa noteret sig, at rigtig mange af kommunens
vandlgbsstraekninger er omfattet af undtagelsesbestemmelser. Det forventes der-
for, at kommunen far lejlighed til igen at gennemga, datagrundlaget for inden nae-
ste planperiode.

Ud fra risikoanalysen kan det ses, at det i oplandene "@stersgen” og “Smalands-
farvandet” vil veere vanskeligt at nd miljgmalene i 2015.

Kommunen skal opfordre til, at der fastsaettes realistiske miljgmal, samt at der
indfgres et differentieret malssetningssystem, s det ikke kun er smadyrsfaunaen
(udtrykt ved Dansk Vandlgbs Fauna Indeks, DVFI), der anvendes som mélepara-
meter i vandlgbene. Vandomraderne i Guldborgsund kommune er kendetegnet
ved at de ferske vandomrader udggres af vandlgb med ringe fald og risiko for
sommerudtgrring. Dermed er der darlig selvrensning, hvilket ggr dem szerlige fgl-
somme for spildevandsbelastning. Kun p& Nordgstfalster er der vandigb med gode
faldforhold. Her er der tale om skovvandlgb med ringe vandfgring og dermed risi-
ko for sommerudtgrring. I Guldborgsund Kommune er der flere inddeemmede om-
rader, hvor vandfgringen i afvandingskanalerne er styret af pumpedrift. I Stor-
strems Amts regionplan 2005 - 2017, er det angivet at en stor del er vandlgbene
er malsat med en lempet mélsaetning pa grund af kraftig regulering og ringe fald.
Det er kommunes opfattelse, at hovedparten af vandlgb, der i regionplanen er
lempet malsat, skal malsaettes som enten “kunstige- eller staerkt modificerede
overfladevandomrader” eller med “mindre strenge miljgmal”, jaevnfgr miligmalslo-
vens §§ 15, 16 og 17, da det vil kraeve “uforholdsmaessigt store omkostninger” at
forbedre tilstanden i disse vandlgb. Se ovenstaende kapitel om miljgmal.

Selv med mindre strenge miljgmal eller betegnelsen kunstig/staerkt modificeret
vandlgb, vurderer Kommunen, at det vil vaere vanskeligt at gennemfgre de ngd-
vendige forbedringer i vandlgbene indenfor den fastsatte tidsfrist og at nd de fast-
satte mal.

Det er gnskeligt med en harmonisering af statens udpegning af vandlgb, da det
fremgar af vandplanerne, at der stor forskel i udpegningsgrundlaget i oplandene,
afhaengigt af de gamle amtsgraenser. Det betyder, at der i Guldborgsund Kommu-
ne er udpeget forholdsvis mange vandlgb, der er malsatte. Hvilket igen betyder,
at der er udpeget indsatser for vandlgb, hvor der er mindre miljgmaessig interes-
se.
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For at kunne opnd "god gkologisk tilstand” er det forelgbigt meldt ud, at vandlg-
bene skal kunne opnd faunaklasse 5 i DVFI-indekset, dog lempet til 4 for vandigb
af "blgd bundstypen”. Ved opbygningen af DVFI er der lagt vaegt pa, at der bl.a.
indgar relativt hyppige og geografisk udbredte arter, men visse af indikatorarterne
i ngglegruppe 1 og 2 har dog en begraenset udbredelse og enkelte af indikatorar-
terne betragtes som sjeeldne. For at vandlgbet kan opna en DVFI-5, skal der fin-
des minimum 1 art fra ngglegruppe 1, og antallet af individer af arten skal veere
talrigt (4 - 9 stk.). I forbindelse med flere &rs amtslig overvagning af vandlgbene i
Guldborgsund Kommune er det konstateret, at flere af arterne fra ngglegruppe 1
ikke er fundet pa Lolland og Falster. Arsagen kan veere, at der er tale om ger,
hvortil arterne har vanskeligt ved at indvandre, eller at vandlgbenes fysiske ud-
formning med ringe stgrrelse og fald ikke er egnede levesteder for arterne fra
n@glegruppe 1. Ved fastsaettelsen af miljgmalene for vandlgbene i Guldborgsund
Kommune skal der derfor tages hgjde for denne problematik, herunder hvorledes
kriterierne for "god gkologisk tilstand” kan opnas, ndr grundlaget adskiller sig vae-
sentligt.

Jeevnfgr vandplanen er det szerligt overfor de fysiske forhold og spildevandspa-
virkningen, der skal ske en indsats for vandlgbene. Kommunen bemaerker, at
vandplanen peger pa, at for at fa en forbedring af vandlgbenes fysiske forhold vil
ophgr af vandlgbsvedligeholdelse vaere et ngdvendigt virkemiddel. Det er kommu-
nes opfattelse, at et ophgr af vedligeholdelse af vandlgb ikke er muligt med den
nuvaerende vandlgbslov, der i § 27 angiver, at vandigb skal vedligeholdelse s
vandfgringsevnen ikke forringes. Et ophgr af vandlgbsvedligeholdelse vil ogsa
medfgre, at landbrugsarealer skal tages ud af drift. Safremt dette virkemiddel skal
anvendes, skal der ske sndring af vandlgbsloven samt findes ressourcer til opkgb
af landbrugsjord/udbetaling af erstatninger.

Det er Guldborgsund Kommunes opfattelse at en a&ndret vedligeholdelse, afhaen-
gig af hvor meget den andres, vil bevirke at vandfgringsevnen nedseettes i vand-
Igbet, saerligt pd straekninger med lidt fald (bledbundsstraekninger), samt at der er
risiko for tilslamning.

Ved udsendelsen af vandplanen i oktober 2010 er det oplyst at der vil komme ret-
ningslinjer og gkonomi for, hvordan den reducerede vandfgringsevne skal resulte-
re i erstatninger til lodsejere for de bergrte arealer.

Malet med aendret med vandlgbsvedligeholdelse (reduceret eller ophgr med vedli-
geholdelse) er at skabe variation i vandlgbet, men p& blgdbundsvandlgb kan det
betyde at der i stedet for vandlgb dannes mose og langstrakte fladvandede omra-
der i vandlgbstraceet. Det vil veere en naturmaessig forbedring og en delvis gen-
skabelse af det oprindelige landskab - men ikke en egentlig vandlgbsforbedring.
Som supplerende bemaerkninger til afsnittet miljgmal foreslds det at udsaette ind-
satsen pa blgdbundsvandlgb og C-malsatte straekninger til en senere planperiode.

Det er kommunes opfattelse, at klimaaendringer og deraf fglgende gget nedbgr og
vandstandshaevninger vil medfgre risiko for manglende malopfyldelse, seerligt for
vandlgbene, da der vil ske gget saltvandsindtraegning langt op i vandsystemerne
og dermed veesentligt aendrede forholdene for vandlgbsfaunaen. Den ggede ned-
bgr vil fastholde og sandsynligvis ogsa forgge behovet for afvanding og dermed
vedligeholdelse af vandlgbene, hvilket ligeledes medfgrer risiko for at opfyldelsen
af malene ikke kan nas.
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Kommunen mener, at klimaaendringerne og de forventede konsekvenser heraf
skal inddrages ved fastlaeggelsen af miljgmalene for vandomraderne.

I udkastet til vandplanerne for vandopland 2.5 og 2.6 er der fastlagt nogle ind-
satsomrader for vandlgbene i de to vandoplande. Et af indsatsomraderne er re-
staurering af vandlgb. I de to vandplaner er der udpeget adskillige private vand-
Igb, som skal restaureres. Med den nuvaerende lovgivning kan kommunen jf.
vandlgbslovens § 37 foretage restaurering alene i offentlige vandlgb. Skal der
gennemfg@res en restaurering i et privat vandlgb forudsaetter det, at vandlgbsmyn-
digheden optager vandlgbet som offentligt vandlgb, inden restaureringen igang-
seettes. Mange af de udpegede private vandlgbsstraekninger i Guldborgsund Kom-
mune er sma, korte straekninger, som ofte i forlgber i skove, og som kun har inte-
resse for fa lodsejere. Det er sdledes straekninger, som ikke opfylder kriterierne
for at veere offentlige vandlgb, og som kommunen ikke har intentioner om at op-
tage som offentlige vandigb.

Ved restaurering kan der jf. vandlgbslovens § 37 foretages fglgende tiltag i vand-
Igbet:
1. etablering af kunstige, overhangende brinker
placering af st@rre sten
placering af planker eller lignende ved vandlgbsbunden
etablering af stremkoncentratorer
etablering af gydebanker

unAawWN

Andre tiltag til forbedringer af de fysiske forhold i vandigbene betragtes efter
vandlgbsloven ikke som restaureringer. Flere af de udpegede straekninger i Guld-
borgsund Kommune er mindre vandigb med et fald pd under 1 %o - en enkelt
straekning er faldet blot 0,08 %o. Med fald i denne stgrrelsesorden vil udlaegning
af gydebanker vaere formalslgst, da grreder ikke gyder i vandlgb med sa ringe
fald. Tilsvarende vil udlaegning af stgrre sten i mange tilfeelde blot fungere som en
spaerring, der vil give anledning til ansamling af slam, mudder og lignende i vand-
Igbet. Kommunen finder det derfor ikke hensigtsmaessigt, at disse streekninger er
udpeget til restaurering. Udpegningen af straekninger foreslds i stedet flyttet til
streekninger pa offentlige vandlgb, hvis faldforhold og gvrige omgivelser er forene-
lig med restaureringer jf. vandlgbsloven.

Indsatserne (8bning af rgrlagte vandlgb, restaurering og sendret vedligeholdelse)
ligger i en del tilfeelde meget spredt og uden sammenhaeng - bortset fra, at en
indsats med 8bning af en rgrlaegning eller restaurering som regel fglges af en ind-
sats med aendret vedligeholdelse. For at undgad at skulle lave tiltag i det samme
vandlgb ad flere omgange, foreslar kommunen, at indsatserne samles, sa det en-
kelte vandlgb eller vandlgbssystem faerdigggres i én og samme indsats. Dette er
mere logisk rent administrativt, men ogsd mere forstaeligt for de bergrte lodseje-
re.

Der fremsendes et GIS-tema med angivelse af udpegede straekninger, hvor faldet
er for ringe til restaureringer.

Der er lagt op til, at indsatserne skal finansieres af EU-midler, samt at de fgrst kan
gennemfgres, nar der er bevilget penge til det konkrete projekt/indsats. Hvad sker
der i de tilfeelde, hvor der ikke er tilstraekkelige midler til at gennemfgre alle pro-
jekter/indsatser i vandplanerne?
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Overfgres indsatserne i vandlgbene til nseste vandplanperiode? Haenger kommu-
nen pa at gennemfgre indsatserne for egne midler? eller er det bare "aergerligt”,
at indsatserne ikke blev til noget?

Vandplanerne indeholder indsatskrav om forbedrede fysiske forhold fysiske forhold
for en raekke kortere vandlgbsstraekninger af typisk mindre vandlgb indenfor
Guldborgsund Kommunes geografiske omrade af de to vandplaner. Kommunen
stiller sig tvivlende overfor det omkostningseffektive i denne fremgangsmade, som
er administrativ tungere og dyrere i entreprengrudgifter per restaureret kilometer
end restaurering af laengere sammenhaengende vandlgbsstraekninger. Kommunen
tager forbehold for de anfgrte enhedspriser for vandigbsregulering i virkemiddel-
kataloget, som virker lave i forhold til kommunens erfaringer. Det er derfor van-
skeligt at vurdere det omkostningseffektive i dette virkemiddel.

Retningslinjer
I Regionplan 2005 - 2017 for Storstrgms Amt er der under retningslinje 7.1.1.5

anfgrt: “Ved omlaegning/renovering af rgrlagte straekninger skal muligheden for
abning undersgges. Flytning af vandlgb kan indgd som en mulighed i forbindelse
med abning af en vandlgbsstraekning. I forbindelse med abning af vandigbet bgr
en eventuel flytning overvejes”

En tilsvarende bestemmelse ses ikke i vandplanens retningslinjer.
Der er derfor usikkerhed hvordan der skal ageres ved omlagning/renovering af
rgrlagte straekninger.

5. Sger og kystvande

For s& vidt angar sgers og kystvandes belastning med naeringssalte fra spildevand,
henvises til kommunen ovenstdende bemaerkninger vedr. spildevandsrensning og
vandlgb.

Kommunen har kun muligheder for at regulere naeringssaltsbelastningen fra land-
brug med dyrehold, der skal miljggodkendes. Kommunen har derfor ikke virke-
midler til rAdighed, der kan regulere naeringssaltsbelastningen fra landbrug med
planteavl eller den gvrige diffuse belastning i form af naturbidrag, samt deposi-
tion.

Kommunen efterlyser en naermere afklaring af kommunens rolle vedrgrende ad-
ministration af kystvande, samt afgraensning af havet af den enkelte kommunes
kompetence jeevnfgr miljgmalslovens § 52a. Det er kommunens opfattelse at det
er staten der er myndighed p& havet, jeevnfar havmiljgloven. Kommunen gnsker
0gsa en vejledning/fortolkning til planlovens § 11 a, stk. 1 litra 17, der angiver at
kommunen skal fastsaette regningslinier for anvendelsen af vandlgb, sger og kyst-
vande. Det er efter denne bestemmelse i forrige planlov, at amterne fastsatte
malsaetninger for vandomraderne.

Kommunens manglende kompetence pa havomradet har ogsa betydning for regu-
leringen af de havomrader, der er udpeget som Natura-2000 omrader. Som ek-
sempel kan naevnes de havomrader i Natura-2000 omrade nr. 173 (Smalandsfar-
vandet og Guldborgsund med kyster), som er udpeget for spaettet szl og grasael,
hvor beskyttelsen af disse arter bl.a. kraever en regulering af sejlads, wind- og ki-
tesurfing, vindmgller m.v. - alle omrader, hvor kommunen ikke er myndighed.
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Havne og spildevandsnaromrader

Pa side 47 i Plandelen til Hovedopland @stersgen og side 59 i Plandelen Hovedop-
land Smalandsfarvandet er det anfgrt falgende: "I relation til havne og sejladsrela-
terede aktiviteter forudsaetter forslag til vandplanfor fgrste planperiode ikke a&n-
dringer i myndighedernes nuvaerende administration efter geeldende lovgivning af
aktiviteterne. Til den endelig vandplan vil der i samarbejde med de bergrte parter
blive udarbejdet supplerende tekst til vandplanen vedrgrende saerlige aktivitetszo-
ner i relation til havne, sejlrender og klappladser”.

I bemeaerkningerne til den tekniske forhgring af vandplanerne bemaerkede Guld-
borgsund Kommune fglgende:

I Regionplanen for Storstrgms Amt blev der i kystvande (afsnit 7.1.3) opereret
med begrebet spildevandnaeromrade eller omrader med lempet malsaetning. I
Guldborgsund Kommunes omrade var der i udlagt lempede omrader i havheomra-
der og omrader med spildevandsudledning.

I vandplanerne for omrdderne Hovedopland 2.5 - Smalandsfarvandet samt Ho-
vedopland 2.6 - @stersgen er der ingen af de tidligere spildevandsnaeromrader el-
ler omrader med lempede malsaetninger, der er udpeget som kunstig eller staerkt
modificerede omrdder. Samtlige kystvande i begge hovedoplande, i Guldborgsund
Kommunes omrade, er udpeget til miljgmalet “god gkologisk tilstand”.

I nzeromraderne af havne, sejlrender, klappladser og omrader, hvor der udledes
spildevand, vil der med stor sandsynlighed altid vaere en pavirkning af vandmiljget
i negativ retning - set i forhold til miljgmalet god gkologisk tilstand. God gkologisk
tilstand defineres som en “svag afvigelse fra en tilstand upavirket af menneskelig
aktivt” og om dette kan nds i en anlagt havn, en gravet sejlrende eller et omrade,
hvor der udledes spildevand, er hgjst tvivisomt.

Hvis de tidligere udpegede lempede omrader, s& som havne, sejlrende, klapplad-
ser og omrader hvor der udledes spildevand ikke udpeges som staerkt modificeret
omrader, kan en mulighed vaere at de udpeges som seerlige pdvirkningszoner med
accept af samfundsmaessige vaesentlige aktiviteter, der ikke overholder miljgma-
lene.

Det er derfor Guldborgsund Kommune vurdering, at de tidligere omrader i Region-
planen for Storstrgms Amt, der var udpeget med lempet mélsaetning eller som
spildevandsnaeromrader, skal udpeges som staerkt modificeret vandomrader eller
som pavirkningszoner/blandingszoner.

Havbrug:

Kommunen har tidligere papeget at spildevandsnaeromradet omkring havbruget i
Regionplan 2005-2017 er fjernet. Dette vil vanskeligggre administrationen af Be-
kendtggrelse om kvalitetskrav for vandomrader og krav til udledning af visse farli-
ge stoffer til vandlgb, sger eller hav.

Regionplanen indeholdt en retningslinje om den maksimale arlige udledning af
naeringsstoffer fra havbrug. Denne retningslinje er ikke overfgrt til vandplanen.
Kommunen er ikke klar over, om dette er en fejl.



SIDE 9/14

Det fremtidige administrationsgrundlag for havbrug i medfgr af vandplanen virker
heller ikke klart for kommunen.

Guldborgsund Kommune har bemeerket, at der i vandplanens tabel 2.2.2. er angi-
vet at belastningen fra havbrug er uzendret i forhold til den nuvaerende belastning
og baseline 2015. I vandplan 2.5 for Smalandsfarvandet er det angivet, at der ar-
ligt udledes 158,8 tons kveelstof pr. ar. Til sammenligning angiver vandplanen, at
den samlede vddomradeindsats skal fijerne 136 tons kvaelstof pr. ar til en samlet
arlig omkostning pa kr. 19.474.000,-.

Staten opfordres hermed til, at undersgge om det er omkostningseffektivt, ikke at
opstille reduktionsmal for havbrug?

Vandplanerne indeholder ikke retningslinjer for havbrug.

6. Spildevand

Det fremgar af vandplanerne, at disse er udarbejdet pa baggrund af spildevands-
planerne fra de 6 gamle kommuner i Guldborgsund Kommune. Byradet har d. 11.
marts 2010 vedtaget ny spildevandsplan for Guldborgsund Kommune 2010 -
2014. Miljgcenteret har haft udkast til spildevandsplan i hgring, fremsendt novem-
ber 2009. Af Forslag til spildevandsplan 2010-14 fremggr dermed en raekke nye
kloakerede omrader i det abne land, mens andre planlagte kloakerede omrader
udgdr. Kommunen finder det mest retvisende at grundlagt for vandplanerne udgg-
res af den nye spildevandsplan og ikke de 6 forhenvaerende planer. Vedlagte ex-
cel-regneark viser oversigt over aendringer for s3 vidt angar renseanlaeg.

I forhold til oplysninger om spredt bebyggelse og regnbetingede udigb har kom-
munen sandsynligvis ikke data af bedre kvalitet, end dem der er anvendt til vand-
planerne. Det forventes dog, at kvaliteten af disse data fremover forbedres. Der
skal derfor tages forbehold for udpegningen af indsatser for de regnbetingede ud-
lgb.

Spildevand i det dbne land:

Spildevandsrensning i det 8bne land til Regionplanens renseklasser indgar som et
basisvirkemiddel i Vandplanerne. Realiseringen af dette vil medfgre, at et meget
stort antal ejendomme skal have forbedret rensningen af sit spildevand indenfor
en meget kort tidshorisont. Dette vil medfgre store lokale prisstigninger pa kloak-
arbejder i omradet. Kommunen har derfor forbehold overfor det omkostningsef-
fektive i denne forcerede fremgangsmade i forhold til kommunes egen spilde-
vandsplan.

Vedrgrende angivelse af Baseline 2015, skal det bemaerkes, at Guldborgsund
Kommune fgrt padbegynder indsatsen for spildevandsrensningen i det abne land,
pa baggrund af spildevandplan 2010 - 2014. Sa ud af de ca. 5000 ejendomme,
der skal kloakeres i det &bne land, forventes kun ca. 1500 ejendomme, at blive
kloakerede inden 2015.

I virkemiddelrapporten forudsaettes det, at spildevand fra den spredte bebyggelse
er renset, saledes at der ikke er forureningsbelastning fra enkeltejendomme i
2015. Kommunen har vedtaget ny spildevandsplan i 2010. Spildevandplanerne fra
de 6 gamle kommuner i Guldborgsund Kommune indeholdt i varierende omfang
initiativer i forhold til den spredte bebyggelse.
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Det skgnnes, at der er 5700 ejendomme i Guldborgsund Kommune udenfor kloak-
opland og kun med mekanisk rensning af spildevandet. Det skgnnes at 4600 ejen-
domme ligger i forureningsfglsomme omrader. 1350 af disse planlaegges afskaret
til renseanlaeg inden 2014, ved hjzelp af tryksatte systemer ved kloakering af
landsbyerne. Samlet pris for afskaering skgnsmaessigt kr. 65. mill. Nogle ejen-
domme har nedsivning. Det skgnnes at 1600 ejendomme i alt kan bortskaffe spil-
devandet ved nedsivning. De resterende 1600 ejendomme skal pabydes medlem-
skab af den kommunale kloakforsyning, og lokal rensning med f.eks. minirensean-
laeg eller pileanlaeg.

Det forventes, at den samlede spildevandsindsats i det abne land fgrst er gennem-
fort i Igbet af 20 til 25 8r i folgende spildevandsplan. I en kommende revision af
spildevandsplanen vil det vaere muligt, at prioriterer spildevandsrensningen i det
abne land. Det kan derfor blive ngdvendigt at forlaenge tidsfristen for opnaelse af
miljemal, jeevnfgr miljemalslovens § 19 stk. 1 og 2.

Udpegning af forureningsfglsomme omrader

I Guldborgsund Kommunes spildevandsplan 2010-2014 er der ved udpegningen af
forureningsfglsommeomrader (renseklasser) anvendt Storstrgms Amts Regionplan
2005 - 2017 udpegning. I denne udpegningen var der flere hvide pletter pa kor-
tet, hvor der var angivet “ingen maling”. I vandplanens udpegning af indsatskrav
- spildevand/spredt bebyggelse (p@ GIS-kort) er kun fa af farnsevnte hvide omra-
der daekket ind. Det betyder, at der i Guldborgsund Kommune er omrader, hvor
der ikke er rensekrav til spredt bebyggelse? F.eks. ved Hasselg og Orehoved.

Renseanlaeg
I Guldborgsund Kommune er der en decentral spildevandsstruktur med 38 rense-

anlaeg (2007), hvoraf 13 kun har mekanisk rensning af spildevand. Nykgbing Nord
renseanlaeg er det stgrste pd 57.000 PE. De gvrige anlaeg har en gennemsnitsstgr-
relse pa et par tusinde PE (fra 10 til 10.000 PE). Der er udarbejdet en tilstands-
vurdering m.h.t. renseanlaeggenes tilstand og restlevetid. Tilstandsvurderingen vi-
ser, at renseanlaaggenes gennemsnitlige restlevetid er 7 ar. Umiddelbart er der
kun peget pa 4 renseanlaeg, der bgr bevares. Ud fra en samlet vurdering er der
givet 6 forslag til en fremtidig spildevandsstruktur i Guldborgsund Kommune. For-
slagene peger pa en centralisering af spildevandsstrukturen med 4 til 8 fremtidige
renseanlaeg. En centralisering af spildevandsstrukturen, samt etablering af tryk-
ledninger vil veere forudsaetningen for at de 1350 ejendomme i det &bne land vil
blive afskaret til renseanlaeg. Det er skgnnet at en centralisering og renovering af
spildevandsstrukturen vil koste kr. 200 mil. (alene anlaegsudagifter).

Regnbetingede udigb

Udover den spredte bebyggelse fremgar indsatsen for at reducere belastning fra
de regnbetingede udlgb vil fremga af den spildevandsplan 2009. Kommunen gn-
sker, at benytte fgrste spildevandsplanperiode til erfaringsopsamling, samt kort-
laegning for sd vidt angdr det regnbetingede udlgb. Det er kommunens opfattelse
af vandplanernes kortlaegning af RBU’erne beror p& foreeldede WinRIS-data. I den
forventede kommende revsion af spildevandsplanen forventes det, at kommunen
for lgftet sit vidensgrundlag m.h.t. de regnbetingede udlgb, da Guldborgsund For-
syning i gjeblikket er ved, at f& gennemfagrt MOUSE/SAMBA-beregninger.

Vandplanerne peger ensidigt pa anlaeggelse af bassin som indsatsomrader.
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Guldborgsund Kommunes spildevandsplan opererer med alternative lgsninger, da
bassiner anses som en utidssvarende Igsning. Kommunen gnsker, at kunne an-
vende alternative Igsninger, der maske ikke er de mest omkostningseffektive, men
i hgjere grad end bassin tilgodeser barerdygtighedsprincipper, eller rekreative in-
teresser, som f.eks. handtering af regnvand pd overflader i byer.

Spildevand - retningslinier

Retningslinje nr. 6:

Det er betaenkeligt at der er indfgrt en retningslinje, som at spildevand s3 vidt
muligt skal undgas til stillestdende vandomrader, da det i Guldborgsund Kommune
vil vaere vanskeligt at finde alternativer til udledninger (f.eks. regnvandsudled-
ning) i stillestdende vandomrader, pga. de manglende faldforhold der er i kommu-
ne. Alternativer vil ofte vaere pumpelgsninger, hvilket ikke er hensigtsmaessig.
Retningslinje nr. 7:

Det er en vaesentlig skaerpelse, at der i vandplanen stilles krav om first-flush bas-
sin pa 5 mm i feelleskloakerede omrader kan vaere vanskeligt at gennemfgrer i
visse omrader - iseer i byzonen, hvor det ikke er muligt at etablere bassiner eller
lignende. At forlange Odense regnserien (ODE1571) betragtes som forzaeldet.
Guldborgsund Kommunes retningslinjer for dimensionering fremgar af spilde-
vandsplanens serviceniveauer, hvor der er taget hgjde for klimatilpasning, med
henvisning til Spildevandskomiteens skrift 27 og 29.

Retningslinje nr. 8:

Det er en vaesentlig skeerpelse, at der stilles krav om bassin ved nye regnvands-
udlgb. Rensning af regn- og overfladevand sker normalt i vejbrgnde. Der skal kun
stilles krav til bassin af hensyn til hydraulisk belastning eller ved saerlige fglsomme
omrade. At kraeve bassiner generelt er ikke omkostningseffektivt.

Retningslinje nr. 9:

Det er en veesentlig skaerpelse, at der stilles specifikke krav til dimensionering af
regnvandsudligb. Det er ulogisk, nar der ikke stilles krav til hydraulisk belastning
fra udledning af renset spildevand.

Retningslinje nr. 13:

Udledning af forurenende stoffer kan det accepteres at miljgkvalitetskravene over-
skrides i blandingszonen i umiddelbar naerhed af udledningsstedet. Hvem fastlaeg-
ger denne blandingszone og hvornar fastlaegges den? Fastlaagges den i forbindelse
med vandplanen (se afsnittet : Havne og spildevandsnaeromrder) eller i forbin-
delse med meddeles af udledningstilladelser?

Spildevand - gvrige bemaerkninger

Hovedopland @stersg:

P side 83 i redeggrelsensdelen er det anfgrt at Nysted Havneslamsdepot har di-
rekte udledning. Dette er ikke korrekt. Vandet fra dette depot ledes til Frejlev
Renseanleeg.

Hovedopland Smé&landsfarvandet:

Gedesby Renseanlaeg, som udleder til Sydkanalen fremgar ikke af tabellen pa side
97.

7. Grundvand

Det fremgar af forslag til Vandplan, at for store dele af Guldborgsund Kommune er
der risiko for ikke at opnd miljgmalene i 2015 om god kvalitativ og kvantitativ til-
stand for grundvandet.

Guldborgsund Kommunes har fglgende kommentarer til henholdsvis den kvalitati-
ve og den kvantitative risikovurdering, der fremgar af forslag til Vandplanen.
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Kvalitativ (den kemiske tilstand)

Det ses af planen, at der er brugt taerskelvaerdier svarende til drikkevandskravene
for en raekke parametre som ikke kan fjernes pf.-’) vandveerket, nitrat, nikkel og pe-
sticider. Dette er en god metode da grundvand som ikke opfylder disse krav ikke
er direkte anvendeligt til drikkevand, uden fortynding. Da der ikke er taerskelveaer-
dier for gvrige stoffer antages det at gvrige stoffer ikke vil give forringet tilstand af
grundvandet.

Visse stoffer findes naturligt i varierende maesngder, ogsd meget store variationer.
En del af disse stoffer bliver fijernet pa vandvaerkerne (svovlbrinte, metan, jern,
mangan og ammonium). Det naturlige indhold af f.eks. salt, ligger langt fra krav-
veerdierne til drikkevand.

Visse stoffer er ogsa afhaengige af den kvantitative tilstand (overpumpning) af
magasinet. I Guldborgsund Kommune er der omrdder, som er praeget af hgje kon-
centrationer af natrium og klorid som falge af en hgj indvinding i et fglsomt omra-
de. Drikkevandet fra de pageaeldende vandvaerker er dog under graensevaerdien.
Andre steder kan grundvandet have et naturligt hgjt indhold af f.eks. arsen, som
ligger langt over kravvaerdien. Hvis der kommer taerskelveerdier for gvrige stoffer
gnsker kommunen, at der ved fastleeggelse af kvalitative mal for grundvand tages
hgjde for det naturlige indhold af stoffer, der findes i grundvandet, samt at der ta-
ges hgjde for, hvad der fijernes ved vandbehandling pd veerkvaerkerne ved normal
praksis.

M.h.t. virkemidler har kommunen kun begraensede muligheder for at pavirke ud-
viklingen af grundvandets kvalitet. Kommunen har f.eks. ingen befgjelser til at
gribe ind overfor lovlig anvendelse af sprgjtemidler eller ggdningsanvendelse og
dermed nitratudvaskning fra planteavl.

Kvantitativ (grundvandsdannelse vs. Indvinding)

Store dele af grundvandet i Guldborgsund Kommune er udpeget, som vaerende i
risiko for manglende opfyldelse af malet om god kvantitet. Kommunens kommen-
tar til denne udpegning, er spgrgsmalet om, hvilke restriktioner, som skal laagges
pd omrader, hvor de kvantitative malsaetninger ikke er opfyldt. Ideelt set bgr der
ikke indvindes mere vand i disse omrader. Dette kan jo tolkes som der ikke bgr
udlaegges nye boligomrader (idet vandforbruget stiger) eller meddeles indvin-
dingstilladelser til andre formal f.eks. markvanding.

Kommunen har ivaerksat arbejdet med ny vandforsyningsplan. Det forventes ogsa,
at der i Igbet af en overskuelig arreekke er udarbejdet indsatsplaner for Guldborg-
sund Kommune. I disse planer forventes det, at der fremgar strategier for at
fremskaffe godt og tilstraekkeligt vand.

Kommunen skal dog udtrykke bekymring for, at miljgmalslovens § 11, stk. 1 vil
hindre yderligere udnyttelse af grundvandsressourcen i de omrader, der er udpe-
get som veerende i darlig kvantitativ tilstand. Kommunen efterlyser derfor en
naermere afklaring af, hvorvidt udpegningerne for konsekvenser for f.eks. byud-
vikling, markvandsboringer eller sprgjtningsfrie arealer.
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Vandindvinding i relation til vandomrader

Guldborgsund kommune mener stadig ikke at det er helt afklaret med priorite-
ringsraekkefglgen af grundvand kontra vandomrader. I retningslinjerne for grund-
vand star punkt 37 og 38 i modsaetning til hinanden. Der vil vaere mange omrader
hvor indvinding ifglge planen har negativ indflydelse pa vandomrader og vandigb.
Mange af de indvindinger skal flyttes meget langt veek, og nogle gange vil det ikke
vaere muligt at finde nyt grundvand af god kvalitet. Det skal derfor klarlaegges om
hvorndr punkt 38 a (vandforsyning har 1. prioritet) geelder og hvornar indvinding
skal flyttes til fordel for vand til vandomrader og vandligb.

Indvindingen er inddelt i forskellige grundvandsforekomster. Det fremgar ikke af
planen hvordan indvindingen relaterer til vandlgbsoplande, som vil vaere meget
forskellige fra forekomsterne. Det kan derfor virke underligt at hele forekomster
(som kan have meget store udstraekninger) kan udpeges som havende “pavirk-
ning af overfladevand”.

Vandplanen i relation til nye indvindinger:
Hvordan er det tanken at kommunerne skal forvalte ressourcen i forhold til kom-
mende indvindinger?

e Skal nye vandvaerksboringer lzegges uden for omrdder der enten er pavir-
ket af for hgj en udnyttelsesgrad eller vandlgbspavirkning?

¢ Kan der meddeles indvindingstilladelser til prioritet 3 indvinding (industri,
markvanding, store dyrehold) i de omrader der er pavirket af for hgj en
udnyttelsesgrad eller vandlgbspavirkning?

Udlgb af tilladelser:

Hvordan er det tanken at kommunerne skal forvalte udlgb af eksisterende indvin-
dingstilladelser, bade til vandvaerker og til 3. prioritetsindvinding? Kan disse for-
nys, hvis pavirkningen er for stor, eller skal indvindingen flyttes eller helt naegtes.
Bade vandveerker og gvrige kan have store investeringer p3 spil som er afhaengige
af at kunne fa vand.

Vand som konkurrenceparameter:

Generelt skal der vaere vand fgr det er muligt at indvinde vand. Derudover kan
kvaliteten af vandet veere af en sddan beskaffenhed, at vandet kan vaere uegnet
til det gnskede formal og dermed m& man sgge indvinding andre steder. Med
Vandplanen bliver vand en endnu vigtigere ressource idet det bliver synliggjort i
langt hgjere grad at der er kamp om ressourcen ikke kun mellem grundvandsind-
vindere indbyrdes, men ogsa om retten til grundvand i det hele taget kontra mil-
joets (vandlgbs) ret til tilfgrsel af grundvand via den naturlige vandbalance.

Det bliver derfor meget vigtigt i fremtiden at der bliver klare retningslinjer fra Sta-
tens side pd hvordan ressourcen bgr forvaltes. Hvis nogle kommuner er meget re-
striktive med at lzese vandplanen og dermed ikke tillader gget indvinding i omra-
der, der i forvejen er belastet (selv om kvaliteten kan veere god nok) sa vil ny
vandkraevende industri, markvanding og lignende blive placeret i kommuner, der
maske ikke er lige sa restriktive, selv om deres vandressourceproblemer kan vaere
endnu stgrre.

I princippet bgr alle indvindinger som ikke er til drikkevand nedlaegges fgr man
begynder at flytte boringer til drikkevandsforsyningen.
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8. Klima

/ndringer i klimaet er et faktum, som kommunen finder, bgr medtages i udarbej-
delsen af de kommende planer, sdvel vand- som naturplaner. Prognoserne er, at
vandstanden i havene vil stige. Dette vil fa betydning for mange naturomrader
langs kysterne, hvor vigtige naturtyper kan risikere at forsvinde og tilknyttede,
truede arter kan blive klemt.

Et andret nedbgrs- og afstramningsmgnster vil stille stgrre krav til vandigbenes
vandfgringsevne, hvor vandlgb i perioder med kraftigt nedbgr eller stor afstrgm-
ning, skal kunne transporterer store vandmaengder, for at kunne afvande omra-
der, hvor der er landbrugs-, rekreative- eller samfundsmaessige interesser. Vand-
Igb der lejlighedsvis skal kunne transporterer store vandmaengder vil i perioder
med lav vandfgring (sommer) stille szerlige krav til den fysiske udformning, samt
vedligeholdsmaessige praksis for, at kunne opfylde miljgmalene.

Generelle vandstandshavninger vil betyde at flere nedre dele af vandlgbsstraek-
ninger vil blive saltvandspdvirkede og som derfor primaert rummer saltvandsdyr. I
vandplanen bemeerkes at ikke hidtil udviklet nogen metode til at beskrive den
gkologiske tilstand i sadanne tilfaelde. Pa straekninger, hvor faunaklassen ikke kan
bedgmmes, kan malet ikke fastsaettes ud fra DVFI-systemet (faunaklasse). @gede
vandstande i kystvandene omkring Guldborgsund Kommune vil sdledes betyde, at
nedre andlgbsstraekninger ikke kan malszettes efter DVFI-systemet.



