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Siden 1970 har em-
bedsfolk i ministeriet
truffet egenradige og
juridisk kritisable be-
slutninger i relation til
EU’s fiskevanddirektiv.
0g man har givet EU-
Kommissionen usande
oplysninger, lyder
dommen fra jurapro-
fessor Peter Pagh.

MILJOFORVALTNING

AF JACOB LUND-LARSEN

M - Svindel og magtmisbrug.

Disse ord heefter Peter Pagh,
professor dr. jur., Det Juridiske
Fakultet, Kobenhavns Univer-
sitet, pa dele af embedsforel-

MRl

sen i Danmarks Miljgministe-
rium siden 1970.

- Embedsverket korer fuld-
steendig frilob. Og det har ikke
e@ndret sig, selvom ministrene
er blevet udskiftet gennem de
mange ar, siger Peter Pagh.

Professoren, der blandt
andet forsker og underviser
i EU-ret og miljoret pa Ko-
benhavns Universitet, udar-
bejdede i 2005 et 55 siders
responsum, bestilt af land-
brugets rddgivningscenter i
Skejby og af erhvervets gverst
folkevalgte organ, Land-
brugsraadet, om det retlige
grundlag for recipientmal-
regulering af vandleb.

Et responsum, som trods
det, at det retter en sgnder-
lemmende kritik mod Milje-
ministeriet, til dato aldrig har

faet den store offentlige be-

vagenhed.

En rygende

juridisk pistol

Peter Pagh star dog ved sine
konklusioner i sit responsum.

- Juridisk set er responsum-
met en rygende pistol. Og jeg
star fuldt ud ved alle mine ana-
lyser. Hvordan mine konklusio-
ner bruges, blandet jeg mig ikke
i. Jeg kan blot forholde mig til,
atjegimitarbejde afdeekker, at
der i den periode, responsum-
met omhandler, foregér svindel
og magtmisbrug fra miljemini-
steriets side.

- Som borger og som jurist
kan jeg kun sige: Ja, det er
meget kraenkende. Ja, det er
magtmisbrug, det der er fore-
gaet, siger Peter Pagh i dag.
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Veterincermedicin

— betyder den rigtige pris noget for dig?

Udover en yderst konkurrencedygtig pris kan vi
minimere dine medicinudgifter yderligere ved
gennemgang af preeparatvalg i din bescetning
— dvs. samme aktivstof billigere men andet

S& prev os naeste gang du f& muligheden, vi binder
dig ikke fil en arskontrakt med bonus, i stedet kommer
besparelsen dig til gode via en lav og gennemskuelig
nettopris p& hver enkelt ordre.

Betyder det noget for dig?

Vil du vide mere sa kontakt
Afdelingschef Karen Margrethe Lauridsen,
Veterincerafdelingen Skanderborg Apotek

TIf. 8793 9800/dir. 8793 9810

DLG har siden 2004 samarbejdet med Skanderborg Apotek
omkring distribution af veterincermedicin og vacciner fil
produktionsdyr i dansk landbrug.

Recepter modtages

Fax nr.: 8793 92801

Mail: vet@skanderborg-
apotek.dk
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- Juridisk set er responsummet en rygende pistol. Og jeg stdr fuldt
ud ved alle mine analyser. Hvordan mine konklusioner bruges,
blandet jeg mig ikke i. Jeg kan blot forholde mig til, at jeg i mit
arbejde afdakker, at der i den periode, responsummet omhandler,
foregdr svindel og magtmisbrug fra Miljgministeriets side, siger
Jjuraprofessor Peter Pagh fra Kebenhavns Universitet.

Sagt et

- gjort noget andet

I sit responsum konkluderer
den juridiske professor blandt
andet, at »Miljeministeriets
informationer til Kommis-
sionen (EU-Kommissionen,
red.) om den danske gennem-
forelse af fiskevandsdirektivet
ma anses for vildledende og i
flere tilfeelde for usande«.

- I praksis kan man sige, at
nar der er kommet nye direk-
tiver fra EU, som vi har skullet
efterleve i Danmark, har man
framiljoministeriets side gen-
tagne gange ikke gennemfort
disse direktiver i tradd med,
hvad EU har kreevet.

- Men man har fra ministe-
riets side flere gange fortalt
Folketinget og EU-Kommis-
sionen det modsatte. Man har
altsa sagt noget til det danske
folketing og til EU-Kommissi-
onen, som ikke er rigtigt. Det
kan jeg dokumentere, siger
Peter Pagh.

Malemetode i strid
med EU-direktiv

Ifolge Peter Pagh er der eksem-
pelvis sket det i Danmark, at
biologer op gennem 1980’erne
- pa baggrund af en bekendt-
gorelse fra 1970 og vejledning
fra 1983 fra miljoministeriets
embedsverk - har foretaget
en biologisk bedemmelse af
forureningstilstanden i dan-
ske vandlgb.

Det er, fremgar det af pro-
fessorens responsum, sket
pé baggrund af det sakaldte
saprobiesystems forurenings-
klasser, hvor vandlebskvalite-
ten bestemmes pd baggrund
af en faunabedemmelse. Ifpl-

ge Peter Pagh er malemetoden
i strid med EU'’s fiskevandsdi-
rektivs krav, idet EU i direkti-
vet opstiller fysiske/kemiske
provekriterier.

- Selvom vejledningen fra
1983 er i modstrid med fiske-
vandsdirektivet, sa videreforte
miljeministeriet saprobiesy-
stemet fra 1970. I praksis har
flere af de tidligere amter pa
den baggrund set helt bort fra
fiskevandsdirektivet, fordi am-
terne har taget udgangspunkt
imiljpministeriets vejledning,
papeger juraprofessoren.

Opstillede

egne parametre
Eksempelvis - fastslar Peter
Pagh i sit responsum - opstil-
lede Fyns Amt egne parametre
for vandkvalitetsmal baseret
pé biologiske vurderinger -

j og ii&_ke. pé de_fysislge[_!ggm_igkg '
. provekriterier, som EU kraever.

Peter Pagh konkluderer der-
for i sit responsum: »Region-
planen (for Fyns Amt, red.)
er saledes et eksempel pa,
at hverken malsetning eller
kontrol med vandkvaliteten
for Fyns Amts fiskevande er i
overensstemmelse med fiske-
vandsdirektivet.

Dermed forte vejledningen
fra embedsvaerket i miljpmini-
steriet altsd ifolge professoren
til, at hensigterne i fiskevands-
direktivet fra EU i praksis blev
tilsidesat.

- Det er korrekt. I Danmark
er det i arevis foregéet pa den
made, at der har siddet en el-
ler flere embedsfolk i Miljo-
ministeriet eller ministeriets
styrelser, som har udpeget na-
turomréder og opdelt vandleb
i forskellige naturklasser, som
det passede dem.

- Men embedsverket har
intet lovgrundlag haft for at
gore, som man har gjort. Det,
der er foregéet, og som efter
min vurdering fortsat er prak-
sis i Miljoministeriet, det er
hindsides al normal juridisk
praksis og illustrerer en helt
vanvittig praksis i ministeriet,
siger Peter Pagh.

Embedsmaessig sygdom
Juraprofessoren kalder det,
der efter hans vurdering er
foregdet, en embedsmaessig
sygdom, Danmark har haft i
40 ar.

- Ministeriet har gjort, som
man ville, siden 1970 erne.

PETER PAGH V]

Kebenhavns Universitet

M EU-ret
M Forvaltningsret

pa miljgomradet

M Naboret
M Klimaret

Aktuel forskning

Professor, Det Juridiske Fakultet,

Cand. jur. 1990 - Dr. jur. 1999

Primare forskningsomrader

M Miljgret (miljgansvar, affaldsregulering,
jordforurening, naturbeskyttelse, planlovgiv-
ning, kemikalieregulering)

B Miljoproces og borgernes rettigheder

M Fast ejendom regulering og omsatning

B Jordforurening, miljgansvar, EU’'s naturbeskyt-
telse, vandplaner, naboret og klimaret
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B De vandplaner, der har
veret i horing, og som menes
at ville pavirke omkring 7.300
kilometer vandleb i Danmark,
er fra flere sider blevet kriti-
seret for at veere i strid med
EU’svejledninger - de sakaldte
guidelines.

Hovedanken er, at Miljo-
ministeriet i sin udpegning
overfortolker EU’s vejledning
og udpeger alt for mange
vandleb som »naturlige«,
der efterfolgende skal have

leve deri.

vande.

traktatbrud.

.

en udleber af e

reducerede eller helt ophert

vedligeholdelse, mens alt for
fa vandleb er udpeget som
modificerede eller sterkt
modificerede vandleb, der
fortsat skal vedligeholdes.

Og det kommer ikke bag
pa juraprofessor Peter Pagh,
Kobenhavns Universitet,
hvis kritikerne har ret.

- Udpegningerne kan med
en vis ret siges at veere en
udleber af den enerddende
praksis, man har praktiseret

M Formalet med EU’s fiskevandsdirektiv er at fast-
saette faelles krav til vandkvalitet.

M Direktivet angar ifolge artikel 1 kvaliteten af
ferskvand i de vandomrader, medlemsstaterne
udpeger som omrader, der kraever beskyttelse
eller forbedring for at veere egnet til, at fisk kan

M Principielt kan direktivet omfatte alle fersk-
vandsomrader, men direktivets regler indskraen-
ker sig til regler for laksefiskvande og karpefisk-

M Efter direktivets artikel 4 skulle medlemsstater-
ne senest i juli 1980 have udpeget de vandom-
rader, der efter direktivet er klassificeret som
laksefiskvande eller karpefiskvande.

B Manglende udpegning eller utilstraekkelig
udpegning udggr efter EF-domstolens praksis et

B Direktivet udlgber 22. december 2013.

Kilde: Peter Pagh

fra Miljeministeriets em-
bedsfolks side siden 1970.
Altsa - man har gjort, som
man selv bedst synes - og
uden juridisk hjemmel til
det, siger Peter Pagh.

Lempelse - ikke skaerpelse
Juraprofessoren forklarer, at
vandrammedirektivet - imod-
setning til de gamle vand-di-
rektiver - overlader medlems-
staterne et vidtgdende skon
for at fastleegge, hvilke krav der
stilles til vandkvaliteten for de
enkelte vandomrader.

- Uanset, vandrammedi-
rektivet indebeerer en lem-
pelse, har Miljoministeriet
faet det fremstillet som om,
vandrammedirektivet er en
skeerpelse. Og pa grundlag af
denne fejlagtige udlaegning
af reglerne er man pabe-
gyndt kloakering af sommer-
husomréderne og frileegning
af rorlagte vandleb, som om
disse tiltag var kraevet efter
vandrammedirektivet, siger
Peter Pagh.

- Hertil mé anfores, tilfo-
jer han, at disse tiltag ikke er
pakraevet af vandrammedi-
rektivet, og at de retlige kon-
sekvenser af vandrammedi-
rektivetigvrigt forst kendes,
nar vandplanerne er endelig
vedtaget.

Ministeransvar
Modsat tidligere tiders be-
kendtgorelser og vejledninger

V1 er et haderligt
ministerium

Vicedirektgr Helle Pils-
gaard, Naturstyrelsen,
svarer pa juraprofessor
Peter Paghs kritik af
vandrammedirektivets
implementering:

// Der er fremsat mange
(A forskellige synspunkter
om maden at implementere
vandrammedirektivet pa gen-

nem drene. [ den foreliggende
kritik fra Peter Pagh stér det
ikke helt klart, om kritikken
denne gang er, at vi gor for me-
get eller for lidt, men jeg kan
forsikre om, at Naturstyrelsen
gor alt for, at de endelige vand-
planer kommer til at ligge in-
den for rammerne af vand-
rammedirektivet.

I forhold til Peter Paghs

anklager om magtmisbrug
og svindel kan jeg kun afvise
pastandene. Pagh har igen-
nem mange ar ikke vaeret helt
enig i, hvordan Miljeministe-
rietimplementerer direktiver i
dansklovgivning. Men jeg kan
forsikre, at vi er et heederligt
ministerium, der ger, hvad vi
kan og skal.

fra Mll]Q)mlnlSt
tilfeeldet med Vandpfa

vere en mlnlster, man kan

haenge op pé sagen, pomteret“'
professoren. :

-Vandplanerne har veeret i of-
fentlig hgring. Og nu skal kom-
munerne pa et tidspunkt udar-
bejde handleplaner efter, hvad
ministeren beslutter sig for.

- Og mon ikke det vil veere et
godt geet, at der kankomme en
masse sager i kolvandet pd alt
dette. Der vil i hvert fald vaere
ankemuligheder, siger Peter
Pagh. -l

bruget af milj mkrav gennem arene, lyder krltlkken fra
tidligere medlem af Landbrugsraadet.

- Landbrugstoppen har villet deekke over egen
uformden, lyder hans anklage.

Laes mere i tirsdagens
Effektivt Landbrug
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SPAROPTIL 10%
DISPONERINGSRABAT

17.996.-

SPAR 10.100.-

KARCHER HDS SUPER MX
Hedvandsrenser, 30-180 bar, 400-900 I/
timen, 155/80 gr.

PROFESSIONEL

WIS,
& .

2.796

SPAR 720.-

29.596.

STARK PRIS

HUSQVARNA 353T
51,7 cm3, 3,3 hk - 102 dB(A), 3,1/3,2 ms.
Sidste chance - kanon pris!

HUSTLER SPORT 22
Zero-Turn med hgj kapacitet, 22 HK
Kohler, klippebredde 122 cm, 0-11,3 km/t.

Serensen og Lynggaard a/s

TRAKTOR- OG MASKINCENTER
FANGVE]) 7 » 8800 VIBORG * TLF. 86629200 * WWW.SOGL.DK




