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F. t. 1. om miljgbeskyttelse

Lovforslag nr. L 74. Fremsat den 23. januar 1991 af miljeministeren (Per Stig Mwoller)

Side 1, 18-21,26,27,28

Korslag

Lov om miljebeskyttelse

Kapitel 1
Formdl m.v.

§ 1. Loven skal medvirke til at veerne landets
natur og milje, sa samfundsudviklingen kan
ske pa et baredygtigt grundlag i respekt for
menneskets livsvilkar og for bevarelsen af dyre-
og plantelivet.

Stk. 2. Med denne lov tilsigtes serligt,

1) at forebygge og bekaempe forurening af luft,
vand, jord og undergrund samt vibrations-
og stgjulemper,

2) at tilvejebringe hygiejnisk begrundede reg-
ler af betydning for miljeet og for menne-
sker,

3) at begranse anvendelse og spild af réstoffer
og andre ressourcer,

4) at fremme anvendelse af renere teknologi,
0g

5) at fremme genanvendelse og begranse pro-
blemer i forbindelse med affaldsbortskaffel-
se.

§ 2. Loven omfatter,

1) al virksomhed, som gennem udsendelse af
mikroorganismer, der kan vere til skade for
miljo og sundhed, udsendelse af faste, fly-
dende eller luftformige stoffer eller ved
frembringelse af affald kan medfere forure-
ning af luft, vand, jord og undergrund,

2) rystelser og stoj,

3) produkter eller varer, som i forbindelse med
fremstilling, opbevaring, anvendelse, trans-
port eller bortskaffelse kan medfere forure-
ning,

4) transportmidler og andre mobile anleg,
som kan medfere forurening, og
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5) dyrehold, skadedyr og andre forhold, som
kan medfere hygiejniske problemer eller
vasentlige ulemper for omgivelserne.

Stk. 2. Loven omfatter tillige virksomhed,
som vedrorer risikobetonede processer, samt
oplagringer af stoffer med farlige egenskaber,
sdledes at driftsforstyrrelser eller uheld kan
medfore nerliggende fare for forurening som
nevnt 1 stk. 1.

§ 3. Ved lovens anvendelse skal der lagges
vaegt pa, hvad der er opnéeligt ved anvendelse
af den mindst forurenende teknologi, herunder
ved anvendelsen af mindre forurenende rava-
rer, anleg og processer, eller ved anvendelsen
af bedst mulige, forureningsbekeempende for-
anstaltninger. Ved denne vurdering skal der
leegges vaegt pd hele det kredsleb, som stoffer
og materialer gennemigber i samfundet, med
henblik pé at begraense spild af ressourcer mest
muligt.

Stk. 2. Ved bedemmelsen af omfanget og ar-
ten af foranstaltningerne til forebyggelse og
imoedegaelse af forurening skal der legges vaegt
pé de ydre omgivelsers beskaffenhed og forure-
ningens virkning pa disse.
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hele det kredslgb, som stoffer og materialer gennemlgber,
med henblik p& at begreense spild af ressourcer mest muligt

§ 4. Den, der vil pabegynde virksomhed, der
kan give aniedning til forurening, skal veelge et
sadant sted for udevelsen, at faren for forure-
ning begrenses mest muligt.

Stk. 2. Ved valg af stedet skal der tages hen-
syn til omrédets beskaffenhed, herunder den
nuvarende og planlagte fremtidige udnyttelse,
samt til mulighederne for hensigtsmaessig bort-
skaffelse af spildevand og affald.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Sigtet med lovforslaget

Det foreliggende lovforslag skal — sammen med de
samtidigt fremsatte forslag til lov om planlagning,
lov om naturbeskyttelse og lov om vandleb samt lov
om oprettelse af et naturklagenavn — ses som milje-
ministerens forslag om at gennemfere en modernise-
ring og styrkelse af de centrale dele af Miljeministeri-
ets lovgivning.

Arbejdet med de grundlzggende &ndringer af lov-
givningen blev indledt med miljeministerens beslut-
ning i efteraret 1988 om ved en »lovpause« at udsatte
en del af de pa daverende tidspunkt patenkte lovini-
tiativer med henblik pa at fi en bredere debat om lov-
givningen.

Debatten blev indledt i efteraret 1988 med udsen-
delse til en bred kreds af Miljeministeriets debatop-
leeg »Enkelt og Effektivt« og »Planlaegningsloven —
forenkling og modernisering«, som blev fulgt op af
regeringens » Landsplanredegerelse« 1988, som ogsa
havde karakter af et debatopleg.

Den efterfolgende debat dannede grundlaget for
udarbejdelse af lovudkast, der den 14. juli 1989 blev
sendt til hering hos en meget bred kreds af interesse-
organisationer, ministerier m.v. Horingsfristen udleb
den 1. november 1989.

I grundlaget indgér ligeledes regeringens »afbu-
reaukratiseringsplan« fra december 1988 og Inden-
rigsministeriets Betenkning nr. 1168 af maj 1989 fra
Udvalget om de kommunale opgavers fordeling og fi-
nansiering (» Lotz-1II-udvalget«).

Lovforslagene er udarbejdet med et overordnet ud-
gangspunkt i »Brundtlandrapporten« og i regerin-
gens »Handlingsplan for milje og udvikling« (de-
cember 1988) til opfolgning af denne rapport.

De allerede indvundne erfaringer fra igangvaren-
de frikommuneforseg indgar ligeledes i lovforslaget.

I forbindelse med lovudkastenes udarbejdelse var
der droeftelser om lovreformens hovedprincipper med
nogle af de centrale »brugere« i en sarligt nedsat
Kontaktgruppe. I gruppen var oprindelig folgende
organisationer m.v. representeret: Kommunernes
Landsforening, Amtsradsforeningen, Industrirddet,
Danmarks Naturfredningsforening, Friluftsradet, De

Danske Landboforeninger, Danske Husmandsfor-
eninger, Landsorganisationen i Danmark, Dansk Ar-
bejdsgiverforening samt Arbejderbevagelsens Er-
hvervsrad.

I heringsperioden intensiveredes droftelserne i
Kontaktgruppen, der blev udvidet med representan-
ter fra henholdsvis Hindvarksradet, Kebenhavns
kommune, Frederiksberg kommune samt Det Gron-
ne Kontaktudvalg. Der har ligeledes varet fort en
reekke droftelser med Dansk Skovforening.

Droeftelserne i Kontaktgruppen samt de modtagne
heringssvar har givet anledning til, at de nu fremsatte
lovforslag pa flere punkter er andret i forhold til de
til hering udsendte udkast.

Ved dette og de ovrige fremsatte lovforslag samles
21 love i 4 hovedlove, nemlig

en lov om miljebeskyttelse,
en lov om naturbeskyttelse,
en lov om planlegning og
en lov om vandleb.
Hertil kommmer en sarlig lov om naturklagenav-
net.
Ud over disse hovedlove fremsettes forslag til lov
om réstoffer. A
De tvaergdende formal med lovforslagene er:

|

at styrke miljo- og naturhensynenes varetagelse,

at forsteerke arbejdet med at forebygge milje- og na-
turproblemernes opstden og at viderefere decen-
traliseringen,

at bidrage til regeringens samlede afbureaukratise-
ringsplan, og at frigere ressourcer og skabe grund-
lag for omprioriteringer.
Der henvises i denne forbindelse til den samtidigt

fremsatte redegorelse om miljo'r.eformen.
Lovforslagene baserer sig i ovrigt pa folgende mere

tveergdende principper:

— Natur- og miljeproblemers opstden skal foregribes
ud fra et helhedssyn, bl.a. ved en samlet interesse-
afvejning i den sammenfattende fysiske planlaeg-
nirig.

— Lovgivningen skal bygge pa en énsartet myndig-
hedsstruktur med en klarere arbejdsdeling mellem
stat —amt— kommune.
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— Klagesystemet forenkles séledes, at der som ud-
gangspunkt kun kan klages én gang, og visse min-

dre sager gores Pndpllop anpdrpo]r—'-n er, at klage-

o3 CLIUEC LaVVORE: Gv Raagv

sagerne afgeres af m1ljemmlsteren/pagaeldende
styrelse, mens visse storre sager afgores af et uvil-
digt klagenaevn.

Ved denne lov samles folgende love i én hovedlov:

1) lovom miljebeskyttelse,

2) lovom genanvendelse og begraensning af affald,

3) lov om begrensning af udledning af svovldioxid
og kvaelstofoxider fra kraftverker,

4) lov om blyindhold m.v. i motorbenzin,

5) lov om begraensning af svovlindholdet i breendsel,

. og

. 6) lov om bortskaffelse m.v. af olie- og kemikalieaf-
fald.

Desuden indeholder forslaget en rekke bestem-
melser om affald, der svarer til og erstatter den skitse
til en lov om affald, som indgar i affaldsudvalgets be-
tenkning om den fremtidige regulering af affalds-
bortskaffelsen (betenkning fra Miljestyrelsen nr. 1,
1988).

Sammenskrivningen tilsigter at give et bedre over-
blik over den samlede regulering pa forureningsom-
radet og at fremhave, at veegten pa miljebeskyttelsen
fremover skal leegges pa en forebyggende regulering
af hele det kredsleb af materialer og produkter i sam-
fundet, der er grundlaget for forureningen. Der skal
anlegges en samlet vurdering af de miljemeaessige for-
hold, savel i forbindelse med fremstilling af varer,
som ved forbrug af varerne og ved den endelige bort-
skaffelse af disse som affald.

Lovforslaget opretholder i vidt omfang de bemyndi-
gelser for ministeren, som findes i den geeldende mil-
jobeskyttelseslov og de evrige love, som er skrevet
ind i lovforslaget. Sammenskrivningen af flere love
fastholder behovet for en rammelov med hjemler til
mere specifikke reguleringer inden for lovens formal.
Som konsekvens af lovens udvidede anvendelsesom-

rédde er der derudover tillagt miljgministeren yderli- .

gere bemyndigelser med henblik p4 at fremme renere
teknologi og genanvendelse og begranse affalds-
mangderne.

2. Princippet om renere teknologi

Den galdende miljobeskyttelseslov bygger i ho-
vedsagen pé den tanke, at indsatsen med at forebygge
og afverge forurening skal ske ved at stille krav om
rensnings- eller afvaergeforanstaltninger i forbindelse
med de kilder pad virksomheder, som udsender for-
urenende stoffer til luften og vandet. Fokus har séle-
des vaeret pd mengder og koncentrationer af forure-
nende stoffer, som kommer ud af henholdsvis spilde-
vandsroret og skorstenen. Hertil kommer sd be-

grensninger af andre lokale gener i form af lugt og
stgj for virksomhederne.

pnr cd vidt har en vamcantlio dal of milicraognlarin
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gen kunnet ses som en udvidelse og modernisering af
reguleringen af fast ejendom. Den galdende miljobe-
skyttelseslov har da ogsa gennem kortleegnings- og

_planlegningsbestemmelserne i lovens kapitel 9 knyt-

tet an til lovgivningen om den fysiske planlegning,
som indeholder de sammenfattende rammer for pla-
cering og anvendelse af fast ejendom. Tilsvarende
kan det siges at gaelde for de styringsmidler, som er de
fremtredende efter den galdende lov, at de ofte stilti-
ende bygger pa den forudsatning at skulle rettes til
en vedvarende aktivitet knyttet til en bestemt fast
ejendom. Hovedvirkemidlerne: Krav om forudgéen-
de tilladelse til eller godkendelse af en vis aktivitet pa
et nermere bestemt sted — suppleret med muligheden
for gennem pébud at afveerge eller begrense belast-
ningen — er som regel uanvendelige i forbindelse med
den forurening, som ikke kan henferes til stationzere
kilder. Det geelder frem for alt forureningen fra trafik-
ken og fra mobile anlzg, samt forureningen fra pro-
dukter og varer, som gennemstremmer samfundet.

Den gaxldende lovs forureningsbegreb heenger
sammen med denne kilde-orienterede betragtning af
miljobeskyttelsesindsatsen. Séledes opfattes fast af-
fald eller restprodukter fra en virksomheds produk-
tion ikke som en del af virksomhedens forurening,
nér disse restprodukter fores bort fra virksomheden
til deponering eller forbreending. Ud fra en teknisk —
og miljomassig — betragtning er dette en vilkérlig og
uhensigtsmessig afgreensning: Der bestar nemlig of-
te en mulighed for at »flytte« forureningen fra luft-
forurening til vandforurening ved at vaske reggassen,
fra luftforurening til fast affald ved at filtrere roggas-
sen, og fra vandforurening til fast affald ved at depo-
nere slam fra et spildevandsanleg.

En saddan »flytning« af belastningen fra luft til
vand eller jord — eller omvendt — kan ikke anses for at
vere en miljemassigt tilfredsstillende losning pa
langt sigt. Ganske vist kan man afbade lokale belast-
ninger ved at flytte forureningen fra en form til en an-
den, eller fra et sted til et andet. Men pa leengere sigt
og set i et helhedsperspektiv kan sddanne lgsninger
kun ses som midlertidige nedlesninger. Ud fra
Brundtlandkommissionens anbefalinger om en bae-
redygtig udvikling er det ngdvendigt at sette ind med
forebyggende indsatser, som ud fra et helhedsper-
spektiv soger at begranse energi- 0g ressourceanven-
delsen mest muligt.

Forureningsbegrebet mé bygge pa en vurdering af
hele det kredsleb, som stoffer, produkter og materi-
aler gennemleber fra udvinding, oparbejdning, be-
handling, montering, til forbrug og bortskaffelse ved
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deponering og forbreending. Derfor ma ogsd frem-
bringelsen af fast affald og restprodukter pé en virk-
somhed anskues som en del af virksomhedens forure-
ning.

Ud fra samme kredslebsbetragtning ma ogsa de
varer og produkter, som tilfores miljoet i senere led:
under forbrug, eller ved bortskaffelsen som affald,
inddrages under den miljemassige helhedsvurde-
ring.

De styringsmidler, som knytter sig til reguleringen
af fast ejendom, herunder planlaegningsbestemmel-
ser om lokalisering af forurenende aktiviteter, kom-
mer til kort over for de miljeproblemer, som ikke en-
tydigt kan henfores til — eller beror pa — det sted eller
den region, hvor »kilden« til forureningen er place-
ret.

Drivhus-effekter, nedbrydning af ozon-laget i stra-
tosfeeren, ophobning af tungmetaller i naturen, op-
hobningen af neringssalte i vandmiljeet, vaeksten i
affaldsmangderne osv. kan ikke begrenses alene ved
hjelp af styringsmidler, som fokuserer pa de lokale
eller regionale effekter af emissioner fra kilder knyt-
tet til fast ejendom.

Det er disse overvejelser, som ligger bag princippet
om renere teknologi som styrende for en helhedsori-
enteret og forebyggende miljepolitik.

Princippet om renere teknologi indebaerer, at man i
videst mulige omfang soger at hindre, at forurening
opstar, ikke alene i den primare produktionsproces,
men ogsa i senere led i vare- og materialekredslobet.
Vaegten legges siledes pa den forebyggende indsats
til begrensning af forurening, snarere end pa den af-
hjelpende indsats i form af rensning og destruktion
af forurenende stoffer, produkter og materialer.

Bag princippet om renere teknologi ligger der en
erkendelse af, at en forureningsbek@mpelse, som
kun retter sig mod ét led i kredslebet, f.eks. produk-
tionsleddet, og betragter dette isoleret, miske blot
medforer, at problemet flytter over i naste led.

Princippet om renere teknologi indebarer endvi-
dere, at man sa vidt muligt seger at indbygge forure-
ningsbeka@mpelsen i selve produktionsteknologien.

Det er imidlertid vigtigt at understrege, at princip-
pet om renere teknologi ikke alene vedrerer teknolo-
gi i snaever forstand. Som navnt omfattes mindre for-
urenende, mindre ressourcetunge og mindre energi-
kravende produkter og materialer af begrebet.

Princippet om renere teknologi indeberer heller
ikke, at. rensningsforanstaltninger uden videre kan
opgives eller erstattes. Uanset om der fremover leeg-
ges betydelig storre vaegt pd at begrense de samlede
forureningsmengder gennem anvendelse af renere
teknologier, herunder mindre forurenende produkter
og materialer, vil der fortsat vaere behov for rensning

og destruktion. Princippet om renere teknologi kan
saledes begraense behovet for rensning pd en raekke
omrader, men aldrig helt erstatte det. Som miljepoli-
tisk rettesnor kan det derimod virke som en metodisk
regel, som gar ud pa felgende:

1) Forurening og forureningsbegransning mé vur-
deres ud fra hele kredslabet af stoffer, produkter
og materialer.

2) 1de enkelte behandlingsprocesser — ligesom i den
samlede samfundsmessige omsatning af stoffer,
materialer og produkter: fra indvinding til bort-
skaffelse og destruktion — begr man s®tte ind s
tidligt i processen som muligt ved at sege at mini-
mere energi- og ravareforbruget og dermed be-
grense den stof- og materialemangde, som samlet
tilferes natur som spild eller affald. '

3) Rensning ber — metodisk set — vare en sekundar
losning. Mulighederne for at begranse rensnings-
behovet gennnem anvendelse af renere teknologi-
er ber vurderes forst.

4) Forsa vidt angar seerligt skadelige eller betenkeli-
ge stoffer, produkter og materialer ber man — i vi-
dest mulige omfang — forst vurdere mulighederne
for at erstatte disse med mindre betenkelige, der-
nzst undersege mulighederne for gennem opti-
mering af produktionsprocesserne at begrense
anvendelsen af disse ved benyttelsen af lukkede
systemer og endelig ved i videst muligt omfang at
genanvende disse stoffer, produkter og materialer,
saledes at de i mindst mulige omfang tilferes mil-
joet.

En sddan helhedsorienteret og forebyggende mil-
jepolitik stiller imidlertid krav om nye styringsmidler
til supplering af de styringsmidler, som findes i den
geldende miljebeskyttelseslov. Hertil kommer, at en
sadan politik nedvendigger, at der tilvejebringes et
udbygget datagrundlag for s& vidt angar de stof-, pro-
dukt- og materialestromme, som for eller senere tilfo-
res miljeet. Der ma tilvejebringes forbedrede redska-
ber til prioritering af miljebeskyttelsesarbejdet. End-
videre ma der skabes betingelser for, at miljemyndig-
hedernes indsats i hejere grad end tidligere sker i
samarbejde med virksomhederne og disses organisa-
tioner. , :

En miljopolitik baseret pa princippet om renere
teknologi ma gennemfores pa alle niveauer i samfun-
det. Den vil stille krav til den enkelte forbruger eller
ansatte om @ndringer i adferd og holdninger. Den
vil stille krav til den enkelte virksomhed om mere kri-
tisk at vurdere de enkelte processer, produktionsgan-
gen, materialer og produkter. Den vil stille krav til de
prim&re miljemyndigheder i kommuner og amts-
kommuner om i hejere grad at inddrage selve pro-
duktionen i den miljemessige tilsynsvurdering. Og
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den vil stille krav til de centrale miljemyndigheder
om - i samarbejde med milje-, forbruger-, erhvervs-
og andre interesseorganisationer — labende at foreta-
ge en vurdering af de realistiske muligheder for en
omlagning af produktion og forbrug i retning af re-
nere teknologi ved fastsettelsen af rammer for en
nedbringelse af den samlede forurening pa kortere og
lengere sigt. Endelig mé en miljepolitik baseret pa
princippet om renere teknologi nedvendigvis tage
hensyn til og aktivt sege at pavirke miljepolitikken
internationalt, iseer i EF, ud fra samme synspunkter
og perspektiver.

Lovforslaget indeholder en rekke bestemmelser,
som tenkes anvendt til gennemforelsen af en sidan
forebyggende miljeindsats baseret pa princippet om
renere teknologi. Det geelder sdledes en raekke af de
bemyndigelsesbestemmelser, som er indeholdt i ka-
pitel 2 og kapitel 7. Endvidere er de geldende be-
stemmelser i miljebeskyttelseslovens kapitel 5 i for-
slaget suppleret og &ndret med henblik pi at fremme
en miljoregulering baseret pa princippet om renere
teknologi.

For at sikre en tilstrackkeligt kvalificeret faglig vur-
dering af de egentlig teknologiske muligheder for an-
vendelse af renere teknologier pa forskellige méder,
skonnes det nedvendigt, at denne sker pa centralt ni-
veau i et tet samarbejde mellem de statslige miljo-
myndigheder og de bergrte industri- og erhvervsor-
ganisationer. Kun derved kan det sikres, at krav om
gennemforelsen af nye teknologiske muligheder for
en renere produktion og mindre forurenende pro-
dukter fastsattes i overensstemmelse med de gkono-
miske muligheder i samfundet.

Under alle omstaendigheder ber det fremhaves, at
krav om forureningsbegransning baseret pa princip-
pet om renere teknologi aldrig ber stilles som krav
om anvendelse af en nermere bestemt teknologi.
Kravene bor derimod fastszttes som krav om et vist
forureningsniveau ud fra, hvad der er opnéeligt ved
anvendelse af renere teknologi. En miljepolitik base-
ret pd princippet om renere teknologi skal virke som
et incitament til udviklingen og anvendelsen af stadig
mindre forurenende teknologier, den skal ikke lase
den teknologiske udvikling fast.

Folgende bestemmelser i lovforslaget tager saerligt
sigte pa at fremme princippet om renere teknologi
som det styrende princip for en forebyggende milje-
indsats:

Lovens formélsbestemmelse: § 1, stk. 1 og stk. 2, nr. 3,
4 og 5,

lovens omréde: § 2, nr. 1, 3 og 4,

princippet om renere teknologi, kredslgbsbetragtnin-
gén: § 3, stk. 1,

forureningsbegransningsprincippet

— ved produktion: § 4, stk. 3,
— i forbindelse med varer og produkter: § 5,
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almlndellge bestemmelser: § 7, stk. I,
konsulentordninger: § 7, stk. 2,
miljemearke: § 8,
pantordninger: § 9,
maél for begraensning af forurening, serlige aftaler: §
10,
pabud, revision af vilkar ud fra renere teknologi: § 40,
stk. 1 og stk. 5, § 41, stk. 2,
genanvendelse og renere teknologi, stoffer, produk-
ter og materialer, serlige bestemmelser: § 50,
generelt bortskaffelsesgebyr: § 52,
tilskud: § 53,
Rédet for genanvendelse og renere teknologi: § 55.
Princippet om renere teknologi blev lovfastet i for-
bindelse med lov om kemiske stoffer og produkter
ved den @ndring af loven, som blev vedtaget 19. maj
1989, jf. L 162/1989 og lovbekendtgerelse nr. 566 af
15. august 1989.
Der henvises i ovrigt til bemarkningerne til lovfor-
slagets enkelte bestemmelser.

3. Scerligt forurenende virksomheder

Med lov om miljebeskyttelse, der tradte i kraft den
1. oktober 1974, indfertes en godkendelsesordning
for seerligt forurenende virksomheder. Ordningen gar
ud pé, at virksomheder, der er optaget pid den som
bilag til loven anforte liste, ikke ma pabegyndes, ud-
vides eller @ndres, for der er meddelt godkendelse
hertil af den godkendende myndighed. Listen over
serligt forurenende virksomheder kan &ndres admi-
nistrativt af miljeministeren.

Lovforslaget indeholder folgende afgerende nyhe-
der vedrorende godkendelsesordningen:

1) Det foreslas, at samtlige »gamle« virksomheder
pé listen, der ikke har en samlet godkendelse, skal
soge om godkendelse indenfor frister, som skal
fastsettes af ministeren i en bekendtgerelse. Pa
baggrund af at det er hensigten at gennemfore en
kraftig reduktion af listen, saledes at den kun om-
fatter virksomheder, der efter dagens malestok an-
ses for s@rligt forurenende, ma det anses for miljo-
massigt begrundet og ogsd ekonomisk og ressour-
cemaessigt realistisk at undergive de »gamle«
virksomheder den samlede miljemzssige bedom-
melse, som foretages ved en godkendelsesbehand-
ling. Miljostyrelsen vil i samarbejde med de kom-
munale organisationer og industrien tilrettelegge
et forleb for godkendelsesbehandlingen, der sik-
rer, at der over en 10-arig periode sker et jevnt
treek pé offentlige og private ressourcer, og at der
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somheder som folge af vilkar i godkendelsen skal fo-
retage miljoinvesteringer, og at de vil fa eget drifts-
omkostningerne.

Miljostyrelsen har i samarbejde med de kommuna-
le organisationer foretaget en ekonomivurdering af
nevnte omkostninger. Vurderingen er baseret pa ud-
veelgelse af et antal virksomheder i Vejle amtskom-
mune. Undersogelsen har omfattet bade virksomhe-
der, der har Vejle amtskommune som godkendelses-
og tilsynsmyndighed, og virksomheder der har Hor-
sens, Hedensted og Juelsminde kommuner som myn-
dighed. De undersogte virksomheder har indenfor de
sidste par ar gennemgaet en godkendelsesbehandling
og er blevet stillet en rekke vilkér, der i det vasentlig-
ste ligeledes vil blive stillet i forbindelse med godken-
delse af de eksisterende gamle virksomheder.

Virksomhederne er blevet bedt om dels at oplyse
deres omkostninger til investeringer til miljebeskyt-
tende foranstaltninger, dels de lebende omkostnin-
ger, henholdsvis driftsbesparelser, der folger af de af
myndighederne fastsatte krav til emissionsbegrans-
ning. Virksomhederne er endvidere bedt om at oplyse
om antal beskaftigede. Overfores resultaterne fra de
udvalgte virksomheder til samtlige virksomheder pa
landsplan ved anvendelse af forskellige ekonomisk/
statistiske beregningsmetoder, skennes gennemforel-
se af forslaget om godkendelsesbehandling af eksiste-
rende virksomheder uden samlet miljggodkendelse
at medfere behov for samlede miljeinvesteringer for
perioden 1992-2002 pa 1,7 mia. kr.

Beregnet som en gennemsnitlig arlig belastning
skennes fremstillingsvirksomhederne i den private
sektor at f4 en arlig investeringsbelastning pa 75 mill.
kr.

Kraftverkerne far tilsvarende en arlig investe-
ringsbelastning pa 90 mill. kr.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til kapitel 1

Ligesom den galdende lovs 1. kapitel indeholder
dette kapitel en rekke almindelige bestemmelser om
lovens formal og beskyttelsesinteresser, hvilke pa-
virkninger af miljoet der er omfattet, samt om pligter
for den, der er ansvarlig for forhold, der kan give an-
ledning til forurening.

Disse hovedprincipper for lovens administration
er dog bade blevet @ndret og udvidet, dels fordi lov-
forslaget er en sammenskrivning af flere lovforslag og
dels for at understrege, at lovforslaget legger op til en
mere forebyggende og helhedsorienteret miljeindsats
i overensstemmelse med bl.a. » Brundtland-rappor-
ten« og regeringens » Handlingsplan for milje og ud-
vikling«.

Den hidtidige miljobeskyttelseslov har i vidt om-
fang bygget pé en indsats mod forurening fra enkelt-
kilder gennem rensningsforanstaltninger. T kapitlet
understreges det, at vagten forst og fremmest bor
legges pé at forebygge problemernes opstien og sik-
re en beredygtig udvikling ved at anvende renere tek-
nologi og ved at regulere hele det kredsieb af materi-
aler og produkter, som gennemstremmer vores sam-
fund. Disse principper 14 ogsd bag den nyligt vedtag-
ne lov om kemiske stoffer og produkter.

Til§ 1

Bestemmelsen i stk. | angiver, at en sikring af men-
neskenes levevilkdr og de ekologiske kredsleb ger
det nodvendigt, at areal- og naturressourcerne udnyt-
tes som led i en baeredygtig udvikling. Bestemmelsen
bygger sdledes pa den voksende erkendelse af, at mil-
joproblemerne ikke blot er lokale og veldefinerede,
men at de tvertimod er globale, mangfoldige og kom-
plekse og i hej grad integreret i hele samfundsekono-
mien.

Med den nye forméalsbestemmelse laegges der séle-
des op til, at den fremtidige miljopolitik tager ud-
gangspunkt i en @ndret opfattelse af vekselvirknin-
gen mellem menneske og natur. En opfattelse, der ser
det samfundsmassige stofskifte med naturen - lige
fra udvinding af rastoffer, over produktion og for-
brug til affaldsbortskaffelse — i sammenheng.

I stk. 2 foretages en nermere pracisering af de
hensyn, der skal varetages ved lovens administration.
Nr. 1 og 2 svarer til indholdet af den nuvaerende lovs
§ 1, stk. 1, nr. 1, 2 og 3. Dog understreges det i over-
ensstemmelse med hidtidig fortolkning og admini-
stration, at loven ogsé tilsigter at forebygge og be-
kaempe forurening af undergrunden.

For at forebygge og begrense spild af ressourcer,
jf. nr. 3, og hermed skabe bedre grundlag for en bare-
dygtig udvikling, foreslas det i nr. 4, at fremme af re-
nere teknologi skal veere et formal i sig selv ved lo-
vens administration. Renere teknologi kan defineres
som &ndrede produktionsprocesser, ravarer, hjelpe-
stoffer og produkter, som mindsker ressourceforbru-
get og hindrer, at forurening opstar ikke alene i pro-
duktionsprocessen men ogsé i senere led i vare- og
produktkredslgbet.

Det er erkendelsen af| at en forureningsbekempel-
se, som kun retter sig mod et enkelt led i kredslabet,
f.eks. produktionsleddet, og betragter dette isoleret,
méske blot medforer, at problemet flyttes over i naeste
led i kredslabet, der ligger bag mélsetningen om at
fremme renere teknologi. Derfor er rensningsforan-
staltninger, som jo har veret den traditionelle méide
at angribe forureningsproblemer p4, ikke omfattet af
betegnelsen »renere teknologi«. Det har vist sig, at
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rensning af spildevand og luft har medfert problemer

ved deponeringen af restprodukter, hvorved et for--

ureningsproblem aflgses af et andet.

MaAlsztningen i nr. 5 om at fremme genanvendelse
og begrense problemer i forbindelse med affalds-
bortskaffelse (herunder ogsa de problemer, som selve
mengden af affald betyder) bygger ogsd péd kreds-
lebsperspektivet og har siledes tet sammenhang
med malsatningen om at fremme renere teknologi.
Bestemmelsen er dels en videreforelse af formélsbe-
stemmelsen i den hidtidige lov om genanvendelse og
begransning af affald, dels en markering af, at en ef-
" fektiv beskyttelse af miljoet mod forurening fra affald
er et vigtigt sigte med den nye lov. Det har gennem de
senere ar vist sig, at den hidtidige miljobeskyttelses-
lov ikke i alle tilfelde har indeholdt egnede instru-
menter til dette formdl. Denne problemstilling er
nermere behandlet i det af Miljostyrelsen nedsatte
affaldsudvalgs beteenkning fra 1988 om den fremtidi-
ge regulering af affaldsbortskaffelsen.

Den hidtil geldende miljebeskyttelseslov har i op-
regningen af de forskellige formal med loveni § 1, stk.
1, nr. 4, nevnt det som et selvsteendigt formél at tilve-
jebringe det nedvendige administrative grundlag for
planlegningen og indsatsen mod forurening. At lo-
ven skal tilvejebringe dette administrative grundlag
folger imidlertid af forholdets natur og anses derfor
for overfladigt at nevne i dette lovforslag.

Til § 2

Bestemmelsen beskriver ligesom den nuveerende

lovs § 2, hvilket »forureningssubjekt« og dertil ho-
rende »beskyttelsesobjekt«, der er omfattet af loven.

Beskyttelsesobjektet er omtalt i stk. 1, nr. 1, som
luft, vand, jord og undergrund, hvilket trods @ndret
formulering er i overensstemmelse med den hidtidige
lovgivning. Som omtalt ovenfor under § 1 har under-
grunden ogsé veret betragtet som en del af beskyttel-
sesobjektet pa trods af, at det ikke har varet direkte
naevnt. »Vand« anvendes her som en samlebetegnel-
se for hav, seer, vandleb og grundvand samt vand,
der i ovrigt skal anvendes til vandforsyning, ligegyl-
digt hvor det befinder sig.

Med hensyn til forureningsbegrebet er »udsendel-
se af stoffer« stadig et centralt element. Som noget
nyt er det imidlertid i stk. 1, nr. 1, fastslet, at ogsa
udsendelse af mikroorganismer, der kan vare til ska-
de for milje og sundhed, er omfattet af loven.

Baggrunden er, at anvendelsen af nye bioteknolo-
giske metoder i industri og landbrug i de seneste ar
har varet i rivende udvikling, hvilket medferer en
foreget udledning af mikroorganismer udviklet til in-
dustrielle formal, der afhengig af type eventuelt vil
have potentiale til at etablere sig i okologiske nicher.

Derved er der blevet skabt et behov for regulering af
udledningerne fra virksomhederne til miljoet, som

reekker ud over de rent hvmpn‘ncl{p hensvn
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I stk. 1, nr. 1, er det endvidere tilfgjet, at ikke blot
udsendelse af stoffer, men ogséd frembringelse af af-
fald er en del af forureningsbegrebet.

I den hidtidige miljebeskyttelseslov er der som ho-
vedregel ikke hjemmel til anvendelsesregulering af
varer og produkter. I stk. [, nr. 3, foreslas det at lade
produkter og varer, som i forbindelse med fremstil-
ling, opbevaring, anvendelse, transport eller bort-
skaffelse kan medfore forurening, vere omfattet af
loven. Denne nyskabelse m4 anses for.at vaere en vig-
tig forudsaetning for at opfylde det under § 1 nevnte
kredslabsperspektiv, herunder fremme renere tekno-
logi. Miljebeskyttelsesloven vil hermed fa et virke-
middel, der svarer til det, der findes i den nyligt revi-
derede Lov om kemiske stoffer og produkter. Selvom
lovforslaget med den foresldede ordlyd utvivlsomt
ogsa vil indeholde hjemmel til at regulere kemiske
stoffer og produkter samt varer, der indeholder eller
afgiver kemiske stoffer og produkter, vil reguleringen
af fremstilling, salg og import af sidanne varer fortsat
ske med hjemmel i lov om kemiske stoffer og produk-
ter, mens andre produkter og varer vil blive reguleret
i medfer af denne lov.

Transportmidler og andre mobile anlag foreslés i
stk. 1, nr. 4, medtaget i opregningen af, hvad loven
omfatter ud fra samme begrundelse som i foregdende
afsnit, og fordi sddanne anleg allerede i dag mi be-
tragtes som vaerende omfattet af loven.

En rakke hygiejniske forhold vedrerende dyre-
hold, skadedyr, badevand m.v. vil fortsat skulle regu-
leres efter miljobeskyttelsesloven. I konsekvens heraf
foreslas disse forhold derfor nevnt i stk. 1, nr. 5.

Stk. 2 om risiko for forurening svarer til den hidti-
dige § 2, stk. 2.

Til § 3

Bestemmelsen indeholder den rettesnor for lovens
administration, som findes i den geldende lovs § 1,
stk. 3, idet den papeger, at den forebyggende og for-
ureningsbegransende indsats skal prioriteres ud fra
omgivelsernes sarbarhed og forureningens virknin-
ger. Herudover fremhaves det i bestemmelsens stk. 1,
at grundlaget for miljeindsatsen ma findes i en hel-
hedsvurdering af det kredsleb, som stoffer og materi-
aler gennemlober i samfundet. Denne grundtanke,
som ogsd har fundet udtryk i den netop vedtagne lov
om @ndring af lov om kemiske stoffer og produkter,
udtrykker princippet om renere teknologi som sty-
rende for lovens administration.

Princippet om renere teknologi er séledes i over-
ensstemmelse med Brundtland-kommissionens an-
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befalinger om en baredygtig udvikling. Ud fra savel
en okologisk som en samfundsekonomisk betragt-
ning skennes det nedvendigt at anlegge en sidan
helhedsvurdering, som ogsa mé indeholde et tidsper-
spektiv, der giver plads for andet og mere end kortsig-
tede og midlertidige losninger p4 miljeproblemerne.

Princippet om renere teknologi, der sigter pa at be-
greense unedig ressourceanvendelse og spild gennem
en forebyggende indsats, star ikke i modsetning til
rensningsforanstaltninger. Rensningslesninger er —
og vil fortsat i vasentligt omfang vere — nedvendige
elementer i miljebeskyttelsesarbejdet. Men princip-
pet udtrykker noedvendigheden af en prioritering ud
fra en okologisk og samfundsekonomisk helhedsbe-
tragtning.

Miljebeskyttelse og samfundsekonomi ma ned-
vendigvis ses i sammenhang, som det ogsa er sket i
forbindelse med miljeministerens redegerelse om
mal og midler i miljepolitikken. Det er imidlertid vig-
tigt at understrege, at samfundsekonomi ikke uden
videre kan sattes lig med virksomhedsekonomi i
snaver forstand. En reekke dispositioner, som treffes
af den enkelte virksomhed - eller af den enkelte for-
bruger — har afledede konsekvenser i form af omkost-
ninger til oprydning, destruktion og rensning, som ik-
ke uden videre er synlige eller markbare for den en-
kelte virksomhed - eller forbruger. Denne »fzlles-
omkostning« for samfundet m& medinddrages i den
okonomiske helhedsvurdering. P4 langt sigt vil ogsa
en forringelse af naturgrundlaget kunne satte skab-
nesvangre granser for savel livskvaliteten for den en-
kelte som for de samfundsekonomiske muligheder.

For den enkelte virksomhed er det af afgerende be-
tydning at kunne overskue virksomhedens aktuelle
situation i forhold til de miljekrav, der stilles, ligesom
virksomheden skal have mulighed for at kunne plan-
lzzgge sine investeringer med sterst mulige sikkerhed
for, at ogsé fremtidige krav er kendt.

Ydermere mad man ved anvendelsen af princippet
om renere teknologi nedvendigvis tage hensyn til op-
retholdelsen af virksomhedernes internationale kon-
kurrenceevne og udviklingsmuligheder ved fastsat-
telsen af krav efter loven.

Disse overordnede hensyn og principper for lo-
vens administration skal biade finde anvendelse ved
konkrete afgerelser efter loven, ved fastszttelsen af
vejledninger og normer som rammer og retningslinier
for myndighedernes praksis og ved fastsattelsen af
generelle regler efter loven. Herved sikres en konse-
kvent, sammenha&ngende og fremadrettet miljeadmi-
nistration.

Til § 4
Stk. 1 og 2 svarer til den gaeldende lov § 3, stk. 1

og 2, og indeholder det sakaldte lokaliseringsprincip,
ifelge hvilket en forurener skal placere sin virksom-
hed mest hensigtsmassigt.

Stk. 3 indeholder det sdkaldte forureningsbe-
graensningsprincip, svarende til den geldende lovs §
3, stk. 3. Princippet indebarer, at en forurenende
virksomhed skal treffe de nedvendige forurenings-
begrensende foranstaltninger og tilrettelzgge driften
pd en sddan made, at forureningen begranses mest
muligt. Bestemmelsen uddyber dog princippet i for-
hold til den geldende bestemmelse ved at sla fast, at
princippet bade gelder i forhold til den akutte for-
urening, ressourceanvendelsen og affaldsfrembrin-
gelsen.

Bestemmelsen i stk. 4 understreger forureneren-
betaler-princippet, idet den fastslar, at den, der forar-
sager forurening eller skaber risiko for forurening,
har pligt til at sege folgerne af forureningen afvaerget
og forebygget og pligt til sa vidt muligt at genoprette
den hidtidige tilstand. Har forureneren ikke selv mu-
lighed for at foretage de nedvendige foranstaltninger
indebaerer princippet, at forureneren méa afholde de
udgifter, som myndighederne i givet fald har betalt
for at foretage foranstaltningerne.

Til § 5

Bestemmelsen fastslar den enkeltes ansvar for res-
sourcebevarelsen og miljebeskyttelsen. Bade ved
fremstilling, import og forbrug ber henholdsvis pro-
ducenterne, importererne og forbrugerne sikre sig, at
varerne og produkterne har den leengst mulige leve-
tid, at de lader sig genanvende, og at de i mindst mu-
ligt omfang giver anledning til forureningsproblemer
ved affaldsbortskaffelsen. Anvendelse af ekonomi-
ske, adfaerdsregulerende virkemidler vil kunne med-
virke til, at et @get antal varer og produkter opfylder
de nzvnte betingelser.

Til§ 6

Det slas fast, at ikke blot miljemyndighederne,
men hele den offentlige sektor, skal virke for at gen-
nemfore lovens intentioner. Det bevirker, at offentli-
ge drifts- og anlegsvirksomheder har en serlig for-
pligtelse til at fremme renere teknologi. De offentlige
myndigheder ber vare specielt opmeerksomme p4, at
indkebte varer og produkter opfylder de i § 5 naevnte
betingelser og handle i overensstemmelse med be-
stemmelserne i § 4 og § 5.

" Til kapitel 2

Kapitlet indholder ligesom den geeldende miljebe-
skyttelseslovs kapitel 2 en rakke bemyndigelser til at



