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Manglende hjemmel bag vandomradeplaner

Spergsmalet om
manglende lovhjemmel
bag kvalstofregulering

i totale maengder har
vaeret Forbi sa mange
instanser uden henvisning
til en klar hjemmel, at
nuvarende regler om
gedningskvoter, krav til
efterafgreder, oprettelse
af minivddomrader og
gvrige indsatsplaner og
virkemidler ma stilles

i bero, mener Jarn
Rasmussen.

Af Jgrn
Rasmussen,
medlem af Fair
Spildevand,
Pilealle 5, 4760
Vordingborg

m Er der lovhjemmel bag
(A4 vandomraédeplanerne, har
Fair Spildevand bedt miljgministe-
ren om at besvare pa den 8. juli
2022.

Spergsmalet lgd:

»Vil ministeren redegegre for,
hvilke EU-direktiver der forpligter
Danmark til at holde regnskab
med den samlede arlige mang-
de kvaelstof i alt, der udledes til
vandmiljget? Og vil ministeren
redegere for den mere konkrete
udstraekning af disse forpligtel-
ser?«

Det er der af forskellige arsager
kommet flere svar pa, hvor for-
skellige kompetencer er indblan-
det.

Dgde hummere
Uddrag for motivation til spargs-
malet:

»Vandrammedirektivet har intet
at udsaette omkring kvaelstof,
men henviser til nitratdirektivet.

Med de ikoniske dgde hummere
fra 1986 fik kvaelstofudledning
fra landbruget i al hast stor op-
maerksomhed, som der ikke var
faglig belaeg for. Uden konkret
lovhjemmel blev forskellige hand-
leplaner ivaerksat.

Men ti ar efter den fagrste vand-
miljgplan fra 1987 var myndig-
hederne ikke tilfreds med den
reducerede kvalstofudledning
og nitratdirektivet blev hevet op
af skuffen.

Med implementeringen af dette
direktivi 1998 blev g@dningsan-
vendelsesloven vedtaget og der
var endelig lovhjemmel bag vand-
miljgplanerne.

Koncentrationer, ikke totaler
Men siden 1998 har rammerne
for landbrugserhvervet hvilet pa
et ulovligt grundlag. Forklaring
folger:

I nitratdirektivet er der kodek-
ser for godt landmandsskab med
henblik pa at minimere nitratud-
ledning, som dog er frivillige. Der
er ogsa meget fokus pa landbru-
gets udledning af nitrat.

Men ingen steder patales totale
maengder nitratkvaelstof fra et
lands samlede landbrugsareal.
Derimod star der flere steder, at
det er nitratkoncentrationen, der
skal males pa. for eksempel skal
de enkelte lande foretage malin-
ger af nitratkoncentrationen med
henblik pa at udpege sarbare
Zoner.

Det giver ogsad meget mere
mening, da en sarbar zone pavir-

- Vi kan sammenligne

med, at fem procent kga-
rer 20 km/timen over
max.-granse pa hoved-
vejene, ergo ma vi senke
max.-graensen med 20
km/timen

- FRA LASERBREV

kes af, hvad der reelt udledes og
dermed kan males og ikke hvor
meget gedning landmanden til-
deler sine afgreder eller effekten
af efterafgraeder.

Dertil skal tilfgjes, at for Dan-
marks vedkommende vagter ud-
ledning af kvaelstof fra landbrugs-
arealer kun 5-8 procent i de indre
farvande - resten over 90 procent
bliver tilfgrt med havstremme fra
vores nabofarvande.

Det understreger galskaben
endnu mere«.

Ufagligt

Afdelingen for Vand og Klimatil-
pasning under Miljgministeriet
kommer i deres svar af den 14.
september 2022 nok taettest pa
sagens kerne.

»EU-medlemslandene udar-
bejder egne overvagningspro-
grammer ud fra en tolkning af
Vandrammedirektivet [...] Det
er sdledes den faglige vurdering
og ud fra en fortolkning af vand-
rammedirektivet, at mangden af
tilFert kvaelstof er afggrende for
vurderingen af pavirkningen af et
vandomradex«.

Altsa er der ikke en juridisk lov-
hjemmel. Det er den faglige vur-
dering og ud fra en fortolkning af
vandrammedirektivet, der skaber
hjemmel bag den kvalstofregule-
ring, som ikke mindst landbruget
er underlagt.

Var vurderingen sa bare gen-
nemtestet via videnskabelige
metoder, var lovgivningen nok
ikke blevet sa tabelig. Men i
stedet hviler vurderingen pa
politisk videnskab/mavefor-
nemmelser med det resultat,
at den lovgivende og udgvende
magt i gjeblikket er smeltet
sammen.

Afggrende

Det eneste sted i vandrammedi-
rektivet, hvor der star noget om
mangder, er under »specifikke
forurenende stoffer«, der skal
overvages i signifikante maeng-
der.

Altsa »signifikante maengder«
antyder, at der er hjemmel til op-
gorelse af totale mangder. Men
nitratkvaelstof kan ikke henfares
under specifikke forurenende
stoffer og derudover henviser
vandrammedirektivet vedrgrende
nitrat specifikt til hjemmelgrund-
laget i nitratdirektivet, hvordan
data omkring nitrater skal opge-
res. Ingen steder i dette direktiv
antydes noget om totale mang-
der men kun koncentrationer.

Ydermere er det sa heldigt, at
ved at falge retningslinjerne i
vandramme- og nitratdirektivet,
ved at opgere nitrat i koncentra-
tioner, ophgrer vi med at vaere
i konflikt med naturlovene. Det
overordnede og meget vigtige
princip, som ignoreres i dansk lov-
givning, »forurener betaler-prin-
cippetk, kan ogsa kun efterleves,
hvis vi maler i koncentrationer.

Vi kan sammenligne med, at
fem procent kgrer 20 km/timen
over max.-graense pa hovedveje-
ne, ergo ma vi senke max.-gran-
sen med 20 km/timen.

Ulovligt grundlag
Opfindelsen af den totale kvael-
stof-balancemodel i NPO-redegg-
relsen fra 1984 har bidraget til en
stor misforstaelse af kvaelstofs
rolle i naturens kredslab med
reduceret ressourceudnyttelse i
landbruget og indirekte en fejl-
agtig spildevandshandtering til
falge.

Opfindelsen har tillige bund-

faeldet sig sa kraftigt i offentlige
institutioner, at retningslinjer i
EU-direktiver ikke er traengt igen-
nem ved implementering i dansk
lovgivning. Finansministeriets
kodex VI fra 2015, tilegnet em-
bedsvaerket, har tilsyneladende
ikke haft den store effekt.

Men det er Fair Spildevands
klare opfattelse, at rammerne for
landbrugserhvervet siden vand-
rammedirektivets endelige im-
plementering i 2011 eller maske
helt tilbage til 1998, hvor nitratdi-
rektivet blevimplementeret, har
hvilet pa et ulovligt grundlag. Det
pracise arstal ma jurister afgere.

Denne udmelding kan ikke kom-
me bag pa hverken Miljgstyrelsen
eller Miljgministeriet, da de igen-
nem cirka tre ar jaevnligt er blevet
advaret om at sende de hablgse
vandomradeplaner i hgring.

Udfas gedningsloven

Megen lovgivning (vores egen
miljgbeskyttelseslov) og EU-direk-
tiver er faktisk ikke sa ringe. Pro-
blemerne opstar med et fagligt
og juridisk svagt embedsvaerk og
letvaegtsforskere, der for nemt
lader sig pavirke af populistiske
stremninger.

Second opinion kan allerede
stoppe efter fase 1 med tilba-
gemelding om, at »Aftalen om
grgn omstilling af dansk landbrug
af 4. oktober 2021« indgaet af
stort set alle partier kan oplgses.
Regelforenklingen kan herefter
starte med at udfase gednings-
loven og gedningsdelen i husdyr-
brugsloven.

Under alle omstendigheder:
hvad enten man er rad eller sa-
kaldt bla politiker, skal man over-
holde loven. Amen.
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