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Forslag til lov om jordbrugets anvendelse af gadning og om plantedakke

Spargsmal 5:

Ministeren bedes oplyse, om
Justitsministeriets  lovkontor
kan udelukke, at § 18, stk. 2 -
vedrgrende kravet om
udsaning af efterafgragder - er
et ekspropriativt indgreb, der i
medfgr af grundlovens § 73
alene kan gennemfgres mod
fuld erstatning.

Justitsministeriet fremsendte den 26. marts 1998 il
Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri et notat om
forholdet mellem grundlovens § 73 og en ordning med
efterafgrgder pa 6 pct. af det areal, som dyrkes med
naermere bestemte 1-arige afgrader. Notatet vedlaegges.

Som det fremgar af notatet, er Justitsministeriet mest
tilbgjelig til at mene, at den foreslaede ordning har karakter
af en generel regulering af arealanvendelsen, der kan
gennemfgres uden erstatningspligt efter grundlovens § 73.

Spargsmal 6:

Ministeren bedes oplyse, om
Justitsministeriets  lovkontor
finder, at de vidtgaende
kontrolbestemmelser i L 58,
kap. 6, er i overensstemmelse
med de restriktive
retningslinier for lovgivningen
vedrgrende adgang til privat
ejendom, som
Justitsministeriet  opstiller i
Redeggarelse til Folketinget om
udviklingen [
forvaltningsmyndigheders
adgang til privat ejendom uden
retskendelse, side 6 og 7. |
bekreeftende fald udbedes der
en naermere redegarelse for,
at det findes ngdvendigt, at
kontrol af reglerne vedrgrende
65 pct. plantedeekke og 6 pct.
efterafgrgder ifglge L 58 skal
kunne foretages ved uanmeldt
besgg pa bedrifterne uden
retskendelse.

Svar fra Justitsministeriet

Efter lovforslagets § 28 har ministeren for fgdevarer,
landbrug og fiskeri eller den, ministeren bemyndiger hertil,
hvis det ske@nnes ngdvendigt til enhver tid mod beharig
legitimation uden retskendelse adgang til virksomheder,
der er omfattet af loven, for at udgve de befgjelser, som
loven eller regler fastsat i medfgr heraf tillaegger
ministeren. Efter samme regler har ministeren eller den,
ministeren  bemyndiger  hertil, adgang til hos
virksomhederne pa stedet at gennemga deres regnskaber
og forretningsbager m.v. | det omfang de naevnte
oplysninger er registreret elektronisk, omfatter adgangen til
dem ogsa elektronisk adgang hertil. Ministeren eller den,
ministeren bemyndiger hertil, kan udtage prgver il
undersg@gelser uden at skulle betale herfor. Virksomhedens
ejer og de hos denne ansatte skal yde ministeren eller den,
ministeren bemyndiger hertil, forngden vejledning og hjeelp
ved kontrollen.

Justitsministeriet har den 17. december 1996 afgivet en
redegerelse til Folketinget om bl.a. udviklingen i
forvaltningsmyndigheders adgang til privat ejendom uden
retskendelse. Det fremgar af redegarelsen, at det generelt
bgr undgas, at der ungdigt medtages bestemmelser, der
ger det muligt for offentlige myndigheder at skaffe sig
adgang til privat ejendom. Det bar bl.a. overvejes, om der
kan fastseettes andre egnede, mindre indgribende
kontrolforanstaltninger. Er der imidlertid et seerligt behov
for en sadan adgang, ber denne bestraebes begrenset
mest muligt eventuelt saledes, at der alene gives adgang
til forretningslokaler, mens private boliger holdes udenfor.
Der bgr endvidere i bemaerkningerne til bestemmelsen
gives en begrundelse for bestemmelsens medtagelse og
en udferlig angivelse af bestemmelsens
anvendelsesomrade.
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Det fremgar endvidere af redeggrelsen, at der i tilfeelde,
hvor adgang til privat ejendom er hjemlet af kontrolhensyn
eller som middel til at fremskaffe oplysninger, ikke bar
stilles krav om retskendelse. Det skyldes, at et krav om
retskendelse ikke ville tiene noget formal i disse tilfaelde,
hvor domstolene reelt ikke har noget at tage stilling til.

Bestemmelsen i lovforslagets § 28 svarer
bemaerkningerne til  reglerne  om adgang
retskendelse i Fgdevareministeriets gvrige lovgivning.

ifelge
uden

Bestemmelsen er ifglge bemaerkningerne ngdvendig for at
kunne fgre effektiv kontrol med lovens overholdelse.

Adgangen uden retskendelse er efter lovforslaget
begraenset til »virksomheden«. Der er saledes ikke adgang
til de dele af f.eks. en landbrugsejendom, der ikke
anvendes som led i driften.

Adgangen til  virksomheden  forudseettes ifglge
bemaerkningerne til bestemmelsen sa vidt muligt at ske
efter forudgaende meddelelse til ejeren eller brugeren.
Justitsministeriet har pa den anferte baggrund ikke
bemeaerkninger til bestemmelsen.

Spargsmal 7:

Hvordan vil ministeren sikre, at
kveelstofggdning, som bruges
til foderformal, f.eks. urea og
flydende  ammoniak, ikke
indregnes i bedrifternes
gadningskvote med risiko for
at udlgse en bgde for
merforbrug ud over
kveelstofnormerne, som aftalt
under forhandlingerne om
vandmiljgplan 11?

Svar fra Fgdevareminister

Virksomhedens forbrug af kveelstof i handelsggdning skal
ifalge lovforslaget beregnes pa grundlag af den maengde
kveelstof i handelsggdning, som anvendes il
gadningsformal. Det er ikke hensigten med reglerne, at
flydende ammoniak til foderformal skal indga i beregningen
af kveelstofforbruget. Kveelstof til foderformal vil hermed
ikke indga i vurderingen af en eventuel overgadskning.

Kveelstofholdige fodermidler, f.eks. foderurea, faktureres
som fodermiddel og vil ikke veere omfattet af reglerne om
gadningsanvendelse.

Spargsmal 8:

| Fadevareministeriets notat af
17. februar 1998 til aftalen om
Vandmiljgplan Il er det anfort,
at  bedriftens ultimolager
maksimalt ma udgere 50 pct.
af arsproduktionen af
husdyrggdning for den samme

Svar fra Fedevareminister

Hensigten med reglerne om, at virksomhedens ultimolager
af husdyrggdning maksimalt ma udgegre 50 pct. af
virksomhedens arsproduktion af husdyrgedning for samme
planperiode, er at undga, at der i reglerne gives mulighed
for at akkumulere et fiktivt lager af husdyrggdning. Et fiktivt
lager opbygges, safremt husdyrgedning, der pa et givet
tidspunkt eller over en given periode er udbragt, angives i
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planperiode. Vil ministeren
oplyse begrundelsen for
denne  bestemmelse, har
bestemmelsen en
miljgmaessig effekt, og vil
ministeren oplyse, om den

gadning, som dyrene afsaetter
pa greesmarken frem til den
31. juli, er omfattet af
bestemmelsen?

gadningsregnskabet som ultimolager i stedet for som
forbrugt kveelstof. 50 pct.-reglen er med til at sikre, at
forbruget af kveelstof i husdyrgedningen medregnes i
gadningsregnskabet for den planperiode,
husdyrg@dningen er anvendt i, og er hermed med til at
regulere, at de fastsatte kvaelstofnormer overholdes.

Virksomhedens ultimolager af husdyrgadning beregnes pa
grundlag af den husdyrgedning, der er produceret pa
virksomheden i planperioden tillagt primolager og
modtaget husdyrg@dning og fradraget udbragt eller afgivet
husdyrggdning. Ved beregning af produktionen af
husdyrggdning kan alene fradrages husdyrgedning, der
efterlades af udegaende dyr pa arealer, der i henhold il
anden lovgivning ikke ma tilfares mere gadning, end der
efterlades pa afgreden af de graessende husdyr (f.eks.
MVJ-ordning, 5-eller 20-arige ordninger pa graesarealer,
hvorpa der ikke ma gedskes). Den gedning, som dyrene
afseetter pa @vrige greesmarker inden for planperioden,
indgar i beregningen af husdyrgedningsproduktionen og er
herigennem  omfattet af bestemmelsen om et
maksimumslager pa 50 pct.

Spargsmal 9:
Ministeren bedes
eksemplificere, hvorledes
keber og seelger af en
landbrugsejendom kan opggre
ejendommens

husdyrggdningsmeengder

korrekt, nar skaeringsdagen for
overtagelsen af ejendommen
finder sted midt i en
planperiode og pa et tidspunkt,
hvor der er en beholdning af
savel flydende som fast
g@dning pa ejendommen.

Svar fra Fgdevareminister

Ved overdragelse af en virksomhed skal der foretages en
opgerelse af lagerbeholdningen af de forskellige
husdyrg@dningstyper pa overdragelsestidspunktet samt en
opgerelse over, hvad der er forbrugt af husdyrggdning pa
virksomhedens arealer indtil overdragelsen.

Den oplagrede husdyrggdningsmeengde pa
overdragelsestidspunktet skal svare til oplagret
husdyrggdningsmeengde den 1. august tillagt produceret
husdyrggdningsmaengde fra 1. august til
overdragelsestidspunktet og fradraget udbragt
husdyrggdning fra 1. august til overdragelsestidspunktet.
Overdrager af en virksomhed er saledes forpligtet til at
udarbejde en  statusopggrelse svarende til et
gadningsregnskab daekkende perioden fra 1. august til
overdragelsestidspunktet og overdrage dette
statusregnskab til den person, som virksomheden
overdrages til.

Selve lageropggrelsen af husdyrgadning kan foretages pa
forskellig vis. Der ma saledes gerne anvendes kemiske

analyser af husdyrgedning for opggrelsen af den
oplagrede husdyrggdningsmaengde.

Statusopgearelsen  skal naturligvis tillige indeholde
oplysninger om forbrugte og oplagrede

handelsgadningsmaengder og andre organiske ggdninger.
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Spargsmal 10:

Ministeren bedes naermere
redeggre for, hvorledes den
seerlige 50 pct.-regel skal
forstas og praktiseres for
ejendomme, hvor
husdyrholdet gar pa
dybstrgelse, og hvor
ejendommen omseaettes midt i
en planperiode.

Svar:

Svar fra Fgdevareminister

Af lovforslaget felger, at visse driftsformer, herunder
virksomheder, hvor hovedparten af
husdyrg@dningsproduktionen udgeres af dybstrgelse,
undtages fra kravet om, at virksomhedens ultimolager
maksimalt ma udgere 50 pct. af arsproduktionen af
husdyrgadning.

| situationer, hvor ejendommen omseettes midt i en
planperiode, skal der foretages en opggrelse af ultimolager
pa overtagelsestidspunktet efter de principper, som der er
redegjort for i svar pa spgrgsmal 9. Dette ultimolager er
ikke undergivet 50 pct.-begraensningen.

Spargsmal 11:

Ministeren bedes kommentere
de eksempler, der fremgar af
vedlagte notat vedrgrende
konsekvenserne af en fast
planperiode i forbindelse med
gadskning af greesmarker.

Svar:

Svar fra Fegdevareminister

Bortfald af den forleengede planperiode bevirker, at den
hidtidige kveelstofnorm for afgrgder, der har behov for
kveelstoftilfarsel efter 1. august i hastaret, deles. Der
fastsaettes en kveelstofnorm svarende til kveelstofbehovet
for afgraden fra veekstseesonens start om foraret til 31. juli,
som skal medregnes i virksomhedens samlede
kveelstofkvote for den pagaeldende planperiode. Der
fastseettes  tillige en  kveelstofnorm  svarende il
kveelstofbehovet for afgrgden i perioden 1. august indtil
veekstseesonens ophgr om efteraret (efterarsgedning),
som skal medregnes i virksomhedens samlede
kveelstofkvote for denne planperiode, der starter 1. august.

Der er jeevnfor lovforslaget ikke mulighed for at heeve
virksomhedens samlede kveelstofkvote pa grundlag af den
variation i behovet for gedningstilfgrsel, som
vejrfornoldene i den enkelte planperiode bevirker.
Gadskningspraksis bgr derfor planleegges og udfgres
saledes, at virksomhedens samlede kveelstofkvote ikke
overskrides.

Det fglger endvidere af lovforslaget, at en uudnyttet
kveelstofkvote ikke kan overfagres fra én planperiode til den
naeste, idet der er fastsat kveelstofnormer svarende til
behovet for tilfarsel af kveelstof for hver planperiode. F.eks.
fastsaettes kveelstofnormen for slaet af graesarealer i
efteraret saerskilt - som naevnt ovenfor - svarende il
behovet for efterarsggdning og skal medregnes i den
naestkommende planperiode.

| @vrigt henvises til svar af 20. maj d.a. pa spgrgsmal 2 fra
Folketingets Udvalg for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri
angaende planperiode.
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Spergsmal 12:

Ministeren bedes kommentere
det eksempel, der er
beskrevet i vedlagte notat
vedrgrende opgerelsen af
husdyrg@dningslagre ved
ejendomsovertagelse.

Svar fra Fgdevareminister

Bestemmelserne i § 16 tager sigte pa overdragelse af
gadningsbeholdninger mellem landmeend. Efter stk. 1 skal
den overdragende landmand oplyse stgrrelsen af
beholdningen skriftligt til den, beholdningen overdrages til.
Beholdningen indgar herefter i opggrelsen af forbruget hos
den landmand, beholdningen er overdraget til.

Bestemmelsen i § 16, stk. 2, tager sigte pa det tilfaelde,
hvor starrelsen af beholdningen ikke oplyses som forudsat
i stk. 1. | den situation indgar beholdningen i den
overdragende landmands forbrugsopgearelse.

Formalet med bestemmelsen i § 16, stk. 2, er at sikre, at
der regnskabsmeessigt redeggres for den samlede
producerede maengde husdyrggdning fra enten seelgers
eller kgbers side i forbindelse med overdragelse af
gadningsbeholdninger, der finder sted i en planperiode.
Hvis reglen har en uhensigtsmeessig virkning for den
overdragende landmand, kan landmanden undga denne
ved at oplyse starrelsen af beholdningen skriftligt, jf. stk. 1.

Spargsmal 13:

Ministeren bedes redeggre for,
hvordan forslagene i L 58, §§

1-4 og §§ 11-17, om
henholdsvis  registrering af
landbrugsbedrifter, om

lageropgerelse af g@dning og
om overdragelse af gedning
harmonerer med regeringens
indsatsplan for lettelse af de
administrative byrder for isaer
sma og mellemstore
virksomheder.

Svar fra Fedevareminister

Registrering af de landbrugsbedrifter, som kan kgbe
afqgiftsfri ggdning, er blandt andet ngdvendig af hensyn il
de gedningsfirmaer, som seelger gadning. Det er saledes
gadningsfirmaernes ansvar, at der opkreeves kveelstofafgift
ved levering til ikke registrerede virksomheder.

Opgerelser over ggdningslagerbeholdning og overdragelse
af gedning er ngdvendige for at kunne beregne den
enkelte virksomheds forbrug af gagdning.

Fodevareministeriet er bekendt med, at ovennaevnte
opggrelser sammen med alle @vrige registreringer og
opggarelser, der kreeves i forbindelse med udarbejdelse af
gadningsplaner og gedningsregnskaber, udger en
administrativ byrde for virksomhederne.

Disse administrative byrder er imidlertid uundgaelige, nar
regelstyring skal anvendes som veerktgj til begraensning af
kveelstofbelastningen.

Spargsmal 14:

Ministeren bedes oplyse, om
Justitsministeriets  lovkontor
finder, at en forleengelse af
foreeldelsesfristen ud over de
almindelige foreeldelsesregler i

Svar fra Justitsministeriet

Efter lovforslagets § 29, stk. 1, straffes overtraedelse af en
reekke naermere angivne bestemmelser med bade,
medmindre hgjere straf er forskyldt efter den @vrige
lovgivning.
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straffeloven, saledes som det
er tilfeldet med § 30, er i
overensstemmelse med
grundleeggende
retssikkerhedsgarantier ~ der
tilkommer den enkelte
landmand, nar henses til, at
begrundelsen herfor i alt
vaesentligt beror pa den
generelle sagsmaengde.

Efter straffelovens § 93, stk. 1, nr. 1, er den almindelige
foreeldelsesfrist 2 ar, nar der ikke er hjemlet hgjere straf
end faengsel i 1 ar for overtraedelsen, eller nar straffen for
overtreedelsen ikke ville overstige bade.

Det er imidlertid ikke ualmindeligt, at straffelovens
almindelige foreeldelsesregler fraviges i de enkelte
seerlove, nar der er en seerlig begrundelse herfor. Som
eksempler kan naevnes miljgbeskyttelseslovens § 110, stk.
7, arbejdsmiljglovens § 82, stk. 7, og realkreditlovens §
101, stk. 7, hvor foreeldelsesfristen er fastsat til 5 ar.

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslagets § 29, at
overtraedelser af loven pa baggrund af bl.a. reglerne om
indsendelse af g@dningsregnskaber ofte farst vil blive
opdaget meget sent, og at det for at undga, at
strafansvaret foreeldes, derfor er nedvendigt med en
leengere foreeldelsesfrist end de 2 ar, der fglger af
straffeloven.

Justitsministeriet har pa den baggrund ikke bemaerkninger
til, at foreeldelsesfristen i lovforslaget er fastsat til 4 ar.

den generelle sagsmaengde.«

Spargsmal 15:

Ministeren bedes oplyse, om
Justitsministeriets lovkontor
finder, at det er i
overensstemmelse med de
grundleeggende betingelser for
straf - forseetlig eller grov
uagtsomhed - at den enkelte
landmand i forbindelse med
overdragelse efter L 58 vil
kunne straffes for en faktisk
overg@dskning, han ikke har

foretaget, nar blot
gadskningsmeaengden er
registreret som hans. |
bekreeftende fald, finder

Justitsministeriets lovkontor, at
det forhold, at analyser af

gedningens  naeringsindhold
ikke ma anvendes i
forbindelse med
overdragelsen, giver parterne
en betryggende
retssikkerhed?

Svar fra Justitsministeriet

Efter lovforslagets § 29, stk. 1, straffes overtraedelse af en
reekke naermere angivne bestemmelser med bade,
medmindre hgjere straf er forskyldt efter den gvrige
lovgivning.

Straf er betinget af, at overtraedelsen kan tilregnes den
pageeldende som forsaetlig eller uagtsom, jf. straffelovens §
19. Der er efter lovforslaget i modsaetning til, hvad der
tilsyneladende er lagt til grund i spergsmalet ikke hjemmel
til at straffe landmaend eller andre pa objektivt grundlag.
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Spargsmal 16:

Ministeren bedes oplyse, om
Justitsministeriets  lovkontor
finder, at angivelse af et
indikativt strafniveau i
bemeerkningerne, saledes
som det er tilfaeldet i L 58, er i
overensstemmelse med god
lovgivningspraksis, herunder
respekt for tredeling af
magten, jf. grundlovens § 3,

nar seerligt henses til, at
domstolene allerede har
udviklet praksis for
overtraedelse af den

pageeldende karakter.

Svar fra Justitsministeriet

Efter lovforslagets § 29, stk. 1, straffes overtraedelse af en
reekke naermere angivne bestemmelser med bade,
medmindre hgjere straf er forskyldt efter den @vrige
lovgivning.

Ved fastseettelsen af beder for overtreedelse af § 5
udmales ifglge lovforslagets § 29, stk. 2, en skeerpet bgde
med udgangspunkt i overtraedelsens omfang malt i kg
kveelstof og i kg kveelstof pr. ha.

Ifolge bemaerkningerne til lovforslaget er det hensigten
med bestemmelsen i § 29, stk. 2, at opna en forhgijelse i
forhold til det geeldende bedeniveau. Denne skeerpelse
skal markere overtraedelsens strafvaerdighed og dermed
understrege, at samfundet ser med betydelig alvor pa
overtreedelse af regler, der skal sikre vandmiljget.
Derudover er det hensigten, at der skal ske en omlaegning
af selve beregningsformen, saledes at bgden bliver
proportional i forhold til overggdskningen udtrykt i kg
kveelstof. Ved starre overskridelser af g@dningsnormen
gges forureningen, og der er derfor behov for en hgjere
badestgarrelse.

| bemaerkningerne til lovforslaget opstilles side 25 en
oversigt over bgdestarrelserne efter gaeldende praksis
sammenholdt med bgdestarrelserne efter den foreslaede
nye beregningsform, hvor bgdeudmalingen sker pa
baggrund af overtreedelsens omfang malt i kg kvaelstof og i
kg kveelstof pr. ha.

Det anfgres i tilknytning til oversigten, at de foreslaede
bgdetakster er vejledende for domstolene og bl.a. vil
kunne fraviges i op- eller nedadgaende retning, hvis der
foreligger skeerpende eller formildende omstaendigheder.

Efter Justitsministeriets opfattelse bgr lovgivningsmagten i
almindelighed ikke give preecise anvisninger pa det
forudsatte strafudmalingsniveau og i hvert fald ikke lzegge
op til, at der i konkrete tilfeelde ikke kan ske fravigelse

heraf i overensstemmelse med saedvanlige
strafudmalingsprincipper.
Justitsministeriet finder imidlertid samtidig, at

lovgivningsmagten ogsa i forhold til grundlovens § 3 er
berettiget til, hvis der er seerlig begrundelse herfor, at give
mere detaljerede retningslinier til domstolene om de
endringer i straffastseettelsen, som gnskes gennemfart pa
bestemte omrader. Det kan navnlig dreje sig om omrader,
hvor  samfundsudviklingen  efter  regeringens og
Folketingets opfattelse har nadvendiggjort saerlige og mere
omfattende andringer. Justitsministeriet kan i den
forbindelse henvise til vedlagte besvarelse af 1. april 1997
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af spgrgsmal nr. 23 fra Folketingets Retsudvalg
vedrgrende forslag til lov om aendring af straffeloven,
vabenloven og lov om restaurations- og hotelvirksomhed
m.v. (Lov nr. 350 af 23. maj 1997).

Baggrunden for opstillingen i bemeerkningerne il
lovforslaget af nye, hgjere bgdetakster for overggdskning
er den vaesentlige samfundsmaessige interesse i at sikre
vandmiljget. Det anfares udtrykkeligt i bemaerkningerne, at
de opstillede bgdetakster er vejledende for domstolene og
vil kunne fraviges i op- eller nedadgaende retning, hvis der
foreligger skeerpende eller formildende omstaendigheder.
Pa den baggrund giver lovforslagets bemaerkninger om
strafudmalingen efter Justitsministeriets opfattelse ikke
anledning til beteenkeligheder.
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